UCHWALA NR X1/98/26
RADY MIEJSKIEJ W PASEEKU

z dnia 7 pazdziernika 2026 r.

w sprawie odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej zlokalizowanej miedzy ulicami
Szeroka, Wawozowa, Moraska w Pasleku

Na  podstawie art. art. 7 ust. 4 i art. 8 ust. 1 ustawy  zdnia  Slipca  2018r. o ulatwieniach
w przygotowaniu irealizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (t.j. Dz. U.
z 2025r. poz. 1754 ze zm.), art. 76 ust. 1 ustawy zdnia 7 lipca 2023r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustawy (Dz.U. z2023 poz. 1688 ze zm.),
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2025r. poz. 1153 ze
zm.) oraz wzwigzku zwnioskiem firmy KOMPAKT Sp. zo.0. oustalenie lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej, uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Odmawia si¢ ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej polegajacej na budowie zespotu budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych wraz z infrastruktura, w granicach dziatki nr 30/54, obr¢b ewidencyjny nr 12 —
m. Paslek (miedzy ulicami: Szeroka, Wawozowa, Moraska).

§ 2. Wykonanie niniejszej uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Pasteka.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega ogloszeniu na tablicy ogloszen w Urzedzie
Miejskim w Pasteku oraz publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Pasleku.

§ 4. Uchwala podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego.

Signed by /
Podpisano przez:

Bogdan Pobiarzyn

Date / Data: 2026-
10-08 12:43
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UZASADNIENIE

do uchwaty nr X1/98/26 Rady Miejskiej w Pasleku z dnia 7 pazdziernika 2026r.
w sprawie odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej zlokalizowanej migdzy ulicami Szeroka,
Wawozowa, Morgska w Pasteku

Zgodnie z art. 7 ust. 1 Ustawy z dnia 5 lipca 2018r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (dalej zwana ,,Ustawg”), w przypadku zamiaru realizacji
inwestycji mieszkaniowej, inwestor wystepuje za posrednictwem burmistrza z wnioskiem o ustalenie
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej do wtasciwej miejscowo rady gminy.

Na podstawie art. 7 ust. 4 i 5 Ustawy, rada gminy podejmuje uchwale o ustaleniu lokalizacji, lub odmowie
ustalenia lokalizacji inwestycji w terminie 60 dni od dnia zlozenia przez inwestora wniosku. Jezeli uchwata
o ustaleniu lokalizacji nie moze by¢ podjeta w terminie jak wyzej, przewodniczacy rady gminy jest
obowigzany w tym terminie powiadomi¢ inwestora, podajac powody opdznienia oraz wskazujac nowy
termin podjecia uchwaly, nie dluzszy jednak niz 30 dni od dnia uplywu terminu.

W dniu 20 lipca 2026r. firma KOMPAKT Sp. z o.0. z Elblaga ztozyta do Rady Miejskiej w Pasteku, za
posrednictwem Burmistrza Pastgka, wniosek o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, polegajace;j
na budowie zespotu budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych wraz z infrastruktura, w granicach dziatki nr
30/54 o powierzchni 1,5243 ha, potozonej w obrebie Pastek 12, migdzy ulicami: Szeroka, Wawozowa,
Moraska w granicach administracyjnych miasta Pasleka. Do wniosku zostala zataczona koncepcja
urbanistyczno — architektoniczna, uzasadniajaca rozwigzania funkcjonalno — przestrzenne planowanej
inwestycji. Koncepcja zostata sporzadzona przez Pana Krzysztofa Hoffmanna wpisanego na liste czlonkow
Warminsko-Mazurskiej Okregowej Izby Architektow RP, posiadajacego uprawnienia budowlane w
specjalnos$ci architektonicznej do projektowania bez ograniczen.

Inwestycja obejmuje realizacj¢ 10 budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych wraz z infrastrukturg
towarzyszaca, w tym: media, miejsca parkingowe, tereny rekreacyjne, drogi dojazdowe, oraz inne elementy
infrastruktury niezbgdne do funkcjonowania osiedla mieszkaniowego. Kazdy budynek projektowany jest
jako jednoklatkowy, w ktorym wyodrgbnia si¢ maksymalnie 12 lokali mieszkalnych. Dla kazdego budynku
projektuje si¢ wysokos¢ docelowg do trzech kondygnacji nadziemnych oraz jedng kondygnacje podziemna
w minimum 5 budynkach. W kondygnacjach podziemnych realizowane beda hale garazowe z
pomieszczeniami technicznymi (komdrkami lokatorskimi) lub alternatywnie garaze indywidualne. Budynki
wyposazone beda w winde¢ celem przystosowania obiektu dla potrzeb 0sob niepetnosprawnych.

Na terenie dziatki projektuje si¢ plac rekreacyjny, plac zabaw dla dzieci, zespoty miejsc postojowych wraz z
dodatkowymi miejscami parkingowymi dla osoéb niepelnosprawnych. W strefie wejscia do budynku
projektuje si¢ wiaty lub pomieszczenia na rowery oraz woézki. Wiaty $mietnikowe projektuje sie jako
urzadzenia zewnetrzne w przewietrzanych obudowach. Na parterach budynkow projektuje si¢ tarasy
przynalezne do mieszkan, wykorzystujac strop nad kondygnacjg podziemng.

Teren otoczony jest z dwoch stron zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng i mieszkaniowo - uslugowa,
natomiast od strony potnocnej i potudniowej znajduje si¢ zespot zieleni nieurzadzonej. Teren przeznaczony
pod inwestycj¢ jest niezagospodarowany, zadrzewiony i zakrzaczony. Dostep do drég publicznych jest
mozliwy z trzech stron: dzialka nr 30/40 — ulica Wawozowa, dzialka nr 30/5 — ulica Moraska, dziatka nr
30/52 — ulica Szeroka, jednakze realizacja dwoch zjazdow projektowana jest z ulicy Wawozowe;j.
Planowana inwestycja mieszkaniowa nie bedzie lokalizowana na terenach podlegajacych ochronie przed
lokalizowaniem lub zabudowa na podstawie odrgbnych przepisow, w otulinach form ochrony przyrody,
rodzinnych ogrodach dzialkowych, obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig, terenach objetych
formami ochrony konserwatorskiej oraz terenach, na ktoérych zlokalizowane sg udokumentowane ztoza
kopalin. Teren planowanej inwestycji nie jest objety uchwatg o utworzeniu parku kulturowego, nie znajduje
si¢ w obszarze zdegradowanym oraz obszarze rewitalizacji, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2024 r., poz. 278 ze zm.), nie jest objety specjalng strefg rewitalizacji oraz
miejscowym planem rewitalizacji oraz nie jest objety miejscowym planem odbudowy.

Burmistrz Pasleka, dziatajgc na podstawie art. 7 ust. 9—14 Ustawy, zamiescit wniosek wraz z wymaganymi
zalgcznikami na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Pasteku na okres 21 dni,
informujac o formie i miejscu sktadania uwag do wniosku, ktéore mozna bylo sktada¢ w terminie do 18
sierpnia 2026r. Informacj¢ w tym zakresie, Burmistrz Past¢eka podat do publicznej wiadomosci w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzgdu Miejskiego w Pasteku, tablicach ogloszen Urzedu Miejskiego, w
aktualnos$ciach portalu informacyjnego Gminy Pastek oraz w mediach spotecznosciowych.
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Ponadto, zgodnie z art. 7 ust. 12 i 14 Ustawy, Burmistrz w dniu 4 sierpnia 2026r. pisemnie powiadomit

wlasciwe organy i instytucje o mozliwosci przedstawiania opinii i dokonania uzgodnienia zlozonego

wniosku, w tym: Powiatowg Komisj¢ Urbanistyczno - Architektoniczng w Elblagu, Zarzad Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,

Staroste Elblagskiego w Elblagu, Geologa Wojewddzkiego w Olsztynie, Geologa Powiatowego w Elblagu,

Szefa O$rodka Zamiejscowego Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji w Olsztynie, Agencje

Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Olsztynie, Agencje Wywiadu w Warszawie, Komend¢ Wojewodzka

Policji w Olsztynie, Warminsko-Mazurskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w

Olsztynie, Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie,

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarzad Zlewni w Elblagu, Urzad Miejski w Pasteku -

Referat Budownictwa i Gospodarki Komunalnej (w zakresie dot. Zarzadcy drogi).

W toku postepowania wplynely pozytywne opinie od 7 organdw. Pozostale organy i instytucje nie

przekazaty opinii i nie dokonaty uzgodnienia w ciggu 21 dni, liczac od dnia otrzymania zawiadomienia, co

uznaje si¢ za brak zastrzezen, zgodnie z art. 7 ust. 13 1 15 Ustawy. Wplyngta takze 1 negatywna uwaga,
ztozona przez mieszkancow z ul. Moraskiej, Wawozowej i Szerokiej, ktora podpisato tacznie 22 osoby. Ww.
pisma byty na biezgco przekazywane Inwestorowi.

Teren objety wnioskiem potozony jest na obszarze, dla ktoérego obowigzuje miejscowy plan

zagospodarowania przestrzennego centralnej i wschodniej czesci Pasteka, przyjety uchwalg nr VI/57/10

Rady Miejskiej w Pasteku z dnia 9 lipca 2010 r. (Dz. Urz. Woj. Warminsko — Mazurskiego nr 5, poz. 61 z

dnia 17.01.2011r.), przewidujacy dla tego terenu funkcj¢ zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej - MW.

Plan ten stanowi bezposredni wyraz polityki przestrzennej gminy dla tego obszaru i odzwierciedla potrzeby

oraz mozliwos$ci rozwoju gminy w ujeciu szczegétowym, dostosowanym do lokalnych uwarunkowan

infrastrukturalnych i przestrzennych.

Stwierdzone roznice w zakresie zasad ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu, o ktorych mowa

w §113 ustalen szczegdtowych ww. planu miejscowego dla terenu oznaczonego symbolem VI.19.MW, a

zlozong przez inwestora koncepcja, sa nastgpujace:

1. Powierzchnia zabudowy jednego budynku: w MPZP - nie mniej niz 150 m? i nie wigcej niz 250 m?, a
koncepcja zaklada nie wigcej niz 336 m?;

2. Intensywnos$¢ zabudowy: w MPZP - maksymalnie 0.5, a koncepcja zaktada maksymalnie 0.9;

3. Ksztatt dachu: w MPZP - dach o nachyleniu gldéwnych potaci do 30 stopni z jednolita kolorystyka
pokrycia dachow ograniczong do tonacji naturalnej dachowki ceramicznej, brazéw 1 szarosci, a
koncepcja przewiduje dachy ptaskie;

4. Wysoko$¢ zabudowy: w MPZP - dla budynku mieszkalnego od 10 m do 12.5 m, a koncepcja zaktada 11

m;

5. llo$¢ miejsc parkingowych: w MPZP - 1 miejsce na 1 mieszkanie, a koncepcja zaktada 1.3 miejsca na 1

mieszkanie;

6. Dopuszczenie lokalizacji funkcji ustugowych w formie lokali wbudowanych: w MPZP dopuszcza si¢
funkcje ustugowe, a koncepcja nie wyznacza w budynkach funkcji ustugowych.

Obowiazujacy MPZP przeznacza analizowany teren pod zabudowe mieszkaniowa wielorodzinng - MW, ale

jednoczesnie ogranicza intensywnos$¢ tej zabudowy poprzez wyznaczone w planie parametry zabudowy,

zachowujac przez to proporcje do istniejgcej w sagsiedztwie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej o

niskiej intensywnos$ci - MN. Z ustalen MPZP wnika, ze zabudowa wielorodzinna ma dostosowang forme

zabudowy do istniejacej] w sasiedztwie, z uwagi na zachowanie tadu przestrzennego i harmonijnego
wlgczenia nowej zabudowy w istniejace 1 projektowane w przysztosci zagospodarowanie.

W pismach sktadanych przez mieszkancéw pobliskich terendow, w tym blisko sgsiadujacych z terenem

planowanego zamierzenia inwestycyjnego, wskazywali oni na swoéj sprzeciw odnos$cie odstegpowania od

zatozen obowigzujacego MPZP, powotujac szereg argumentdow, dotyczacych zwigkszenia skali i

intensywnos$ci inwestycji ponad zasady przyjete dla tego terenu. Jednoczes$nie akcentujac, ze nie

sprzeciwiaja sie realizacji inwestycji w ogdlnosci, albowiem mieli $wiadomo$¢ przeznaczenia tych terendw

w aktualnie obowigzujagcym MPZP.

Majac na uwadze argumentacj¢ przedstawiong przez mieszkancow, powolaé trzeba tez¢ wyrazona przez

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2022 r. (sygn. akt II OSK 3643/19), zgodnie z

ktora, nalezy mie¢ na uwadze, ze ustawodawca nie bez przyczyny powierzyt ustalenie lokalizacji inwestycji

mieszkaniowej radzie gminy, a wigc organowi, ktory ze swej natury uwzglednia takze opini¢ lokalnej
spotecznosci. Dlatego tez, zdanie mieszkancéw wymagato szczegdtowego rozwazenia, w szczegolnosci gdy
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zawiera uzasadniong i rzeczowa argumentacje, ktoéra nie sprowadza si¢ wylacznie do negowania prawa
wlasciciela do zabudowy nieruchomosci zgodnie z jej przeznaczeniem.

Z argumentacji przedstawionej przez mieszkancéw wynika, ze zglaszaja oni obiekcje co do zwigckszenia
skali i intensywnos$ci zabudowy. W dokumentacji sprawy znajduja si¢ ustalenia, ze sytuowane budynki beda
miaty ,kameralny charakter”. Jak wynika z ustalen w niniejszej sprawie, ustalenia obowigzujgcego MPZP
zawieraja uregulowania odnoszace si¢ do parametrow 1 wskaznikow ksztaltowania zabudowy i
zagospodarowania terenu. W § 113 ust. 5 pkt 2 MPZP zawarte jest ograniczenie parametru
zagospodarowania terenu odnoszace si¢ do powierzchni zabudowy dla jednego budynku: ,,nie mniej niz 150
m? i nie wiecej niz 250 m?”, natomiast wniosek inwestora zawiera zmiane tegoz parametru, zwigkszajacy
powierzchni¢ zabudowy dla jednego budynku maksymalnie do 336 m?, a wiec o 86 m>, tj. 0 34,4% (czyli
ponad 1/3). Zaakcentowa¢ przy tym nalezy, ze budynki maja mie¢ 3 kondygnacje nadziemne, wigc
powierzchnia uzytkowa kazdego budynku w czes$ci nadziemnej zwiekszytaby si¢ o 258 m?, z maksymalnie
750 m? do 1.058 m?, w takiej samej proporcji zwickszytaby sie maksymalna kubatura pojedynczego
budynku. Jak wynika z ustalen obowigzujacego MPZP, na terenach sasiednich, do terenu planowanej
inwestycji mieszkaniowej, znajdujg si¢ tereny oznaczone symbolem VI.20.MN - tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej. Wzdtuz ul. Szerokiej, zlokalizowane sa juz istniejace budynki mieszkalne
jednorodzinne. Ustalenia MPZP dla tego terenu (§ 114 ust. 5 pkt 2 lit. a) ksztaltuja parametry
zagospodarowania terenu jako powierzchni¢ zabudowy jednego budynku maksymalnie 250 m?. Tak samo
ustalenia obowigzujacego MPZP na terenach sasiednich, do terenu planowanej inwestycji mieszkaniowe;j,
znajdujacy si¢ na terenie oznaczonym symbolem VI.18.MU — tereny zabudowy mieszkaniowej i ustugowe;j,
jest to teren przy ul. Moraskiej. Ustalenia MPZP dla tego terenu (§ 112 ust. 5 pkt 4 lit. a oraz pkt 5 lit. a)
ksztaltuja parametry zagospodarowania terenu jako powierzchni¢ zabudowy jednego budynku roéwniez
maksymalnie na poziomie 250 m?. Dalej polozone tereny, niemniej w poblizu miejsca sytuowania
planowanej inwestycji mieszkaniowej, na podstawie ustalen aktualnie obowigzujacego MPZP réwniez
zawierajg ograniczenie powierzchni zabudowy jednego budynku do 250 m? (§ 118 VI.24.MN, § 117
VI.23.MN, § 116 VI.22.MU). Majac na uwadze powyzsze, zarzut sformutowany przez mieszkancow, ze
zmiana proponowana przez inwestora, zwigkszajaca mozliwa powierzchni¢ zabudowy pojedynczego
budynku mieszkalnego z poziomu 250 m? do 336 m?, bylaby niezgodna z zagospodarowaniem terendw
sasiednich, a przez to negatywnie wplywataby na zasady ksztaltowania tadu przestrzennego dla tych
terenow, ma usprawiedliwione podstawy.

Kolejna zmiana parametréw planowanej inwestycji mieszkaniowej dotyczy intensywno$ci zabudowy.
Wedlug ustalen aktualnie obowiazujacego MPZP przewidziano w parametrach zagospodarowania terenu
intensywnos$¢ zabudowy: ,,maksymalnie 0,5” (§ 113 ust. 5 pkt 2 lit. ¢), natomiast wniosek inwestora zawiera
zmiang tegoz parametru, zwigkszajac intensywnos$¢ zabudowy maksymalnie do wspotczynnika 0,9.
Zwigkszenie tego wspoOlczynnika przez inwestora wynika z zamierzonego usytuowania 1 dodatkowej
kondygnacji podziemnej (hali garazowej) oraz jest pochodna zwigkszenia mozliwej powierzchni zabudowy
pojedynczego budynku. W trakcie procedowania wniosku inwestora mieszkancy sgsiednich nieruchomosci
podnosili takze argumentacje odnoszaca si¢ do braku odniesienia si¢ przez inwestora w koncepcji
architektonicznej do kwestii wplywu realizacji inwestycji, zwlaszcza zawierajaca kondygnacjg podziemna,
na stosunki wodne. Zauwazy¢ nalezy, ze pierwotna opinia Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej
zawierata zalecenie aby wyeliminowa¢ budynek mieszkalny oznaczony nr 9, co zmienitoby intensywnos$¢
zabudowy zgodnie z ustaleniami obowigzujacego MPZP. W aktualnie procedowanym wniosku inwestora,
zalecenie to nie zostato wykonane, rowniez nie zostat odpowiednio uargumentowany brak tego zalecenia w
kolejnej opinii Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej. Dlatego tez zarzut sformutowany przez
mieszkancéw, ze zmiana proponowana przez inwestora, zwigkszy intensywno$¢ zabudowy, przy tym
niewyjasnienie  kwestii  aktualnego stanowiska Komisji  Urbanistyczno-Architektonicznej bez
merytorycznego odniesienia si¢ do przyczyn rezygnacji z poprzednio wyrazonego zalecenia
wyeliminowania budynku nr 9, co pozwolitoby na zmian¢ intensywno$ci zabudowy zgodnie z ustaleniami
obowigzujagcego MPZP, nie pozwala na oceng, ze taka zmiana intensywnosci zabudowy jest uzasadniona.
Kolejne zmiany parametrow planowanej inwestycji mieszkaniowej dotyczy ksztattu dachu. Mieszkancy w
swoim stanowisku formulowali obiekcj¢ co do zmiany ksztattu dachu, z dachu o nachyleniu gltéwnych
potaci, na dach ptaski wedlug koncepcji inwestora. Mieszkancy wskazywali, ze sasiadujace do terenu
inwestycji tereny posiadajg dachy dwuspadowe, za$ lokalizacja zabudowy wielorodzinnej o plaskich
dachach burzytaby istniejacy tad przestrzenny oraz estetyke. Inwestor wskazywal, ze zamierzeniem
inwestycji jest wyposazenie projektowanych budynkéw w instalacje fotowoltaiczne co nie wyglada
estetycznie na dachach dwuspadowych, nadto ustalenia aktualnie obowigzujagcego MPZP pozwalaja na
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zaprojektowanie budynkow z niewielkimi spadami na gtdwnych potaciach, co bedzie zblizone wygladem do
dachow ptaskich (zapisy MPZP wskazujg na nachylenie potaci ,,do” 30 stopni, wigc moze to by¢ nachylenie
0 minimalnym poziomie).

Odnoszac si¢ do parametru wysokosci zabudowy na poziomie 11m, wskaza¢ nalezy, ze miesci si¢ to w
zakresie ustalen MPZP, ktory dopuszcza wysoko$¢ zabudowy w zakresie od 10 m do 12,5 m, wigc wniosek
inwestora nie zawiera odstgpstwa w tym zakresie.

Kolejng zmiang, ktéra zamierza wprowadzi¢ inwestor, jest niewyznaczenie w budynkach funkcji
ushlugowych, jaka przewidywaly ustalenia aktualnie obowigzujacego MPZP. Wniosek inwestora zawiera
takze zamierzenie zwickszenia ilosci miejsc parkingowych w stosunku do uregulowan MPZP, z 1 miejsca,
na 1,3 na kazde mieszkanie. Do zmian w tym zakresie nie zgtaszano negatywnych uwag.

Przedmiotem oceny Rady Miejskiej w Pasteku jest zasadno$¢ umozliwienia realizacji konkretnego
zamierzenia inwestycyjnego w szczeg6lnym trybie ustawy mieszkaniowej, z pominigciem czesci zasad i
parametrow zagospodarowania dla tego terenu w obowigzujacym MPZP. Plan miejscowy stanowi rezultat
przeprowadzonej przez gming polityki przestrzennej i okre$la zasady ksztaltowania zabudowy sluzace
zachowaniu spojnej i uporzadkowanej struktury przestrzennej tego obszaru. Odstepstwo od tych zasad
powinno znajdowa¢ uzasadnienie wynikajace z interesu publicznego oraz potrzeb rozwojowych gminy.
Nalezy zauwazy¢, ze ten sam podmiot zlozyt w grudniu 2025r. pierwszy wniosek o ustaleniu lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej, planowanej do realizacji na tym samym obszarze. Uchwata nr 1/11/26 z dnia 26
lutego 2026r. Rada Miejska w Pasteku odmoéwila ustalenia lokalizacji tej inwestycji mieszkaniowej. Rada
Miejska w Pasleku na sesji w dniu 26 lutego 2026r. jednoznacznie wskazata na potrzebg zmniejszenia
intensywnos$ci zabudowy poprzez zmniejszenie liczby budynkéw w ramach inwestycji. Tego samego
domagali si¢ mieszkancy, ktorzy ztozyli negatywne uwagi do planowanej inwestycji. Spétka KOMPAKT w
lipcu 2026r. wystgpita z drugim wnioskiem na tg samg inwestycj¢ 1 w tej samej lokalizacji, w ktérym nie
uwzglednita wskazywanych przez Rad¢ i mieszkancow zmian, wprowadzajac korekty polegajace na
zmniejszeniu iloSci garazy podziemnych. W wprowadzonych w drugim wniosku zmianach zabrakto
odniesienia si¢ oraz uwzgledniania uwag ztozonych do jego pierwszego wniosku, w tym eliminacji budynku
mieszkalnego nr 9 — zgodnie takze z uwagg Powiatowej Komisji Urbanistyczno — Architektonicznej w
Elblagu. Stad Rada Miejska w Pasleku ocenita, ze okolicznosci faktyczne i prawne, na podstawie ktorych
podjeto uchwate nr 1/11/26, nie ulegly istotnej zmianie, w okresie miedzy pierwszym a drugim wnioskiem,
ktore uzasadniatyby podjgcie uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej. Rada ma na uwadze
okoliczno$ci dotyczace poprzedniego wniosku jako element historyczny sprawy, niemniej rozstrzygniecie
opiera na aktualnym wniosku i aktualnie zgromadzonym materiale w sprawie.

Wtasciciele 1 mieszkancy nieruchomosci sgsiednich zglosili negatywne uwagi, co do planowanej inwestycji.
W wyznaczonym terminie wptynat 1 zbiorowy wniosek, w ktorym mieszkancy zwrocili uwage, ze
obowigzujace zasady planistyczne byty respektowane przez wiascicieli nieruchomosci znajdujacych si¢ w
sasiedztwie i na ich podstawie ksztaltowaly swoje zamierzania inwestycyjne. Nie wystepowaty o odstgpstwa
od zapisow planu miejscowego, jak w przypadku przedmiotowej inwestycji. Ponadto zasadnicze zalozenia
przedstawionej w drugim wniosku z dnia 20 lipca 2026 roku inwestycji nie ulegly, w ocenie mieszkancow,
zmianom o takim charakterze, ktore uzasadnialby odstgpienie od wczesniejszego negatywnego stanowiska
Rady Miejskiej odnoszacego si¢ do zagospodarowania tego terenu. Mieszkancy podkreslaja, ze sprzeciw nie
dotyczy samego przeznaczenia nieruchomosci pod zabudowe¢ mieszkaniowa wielorodzinng. Sa $wiadomi
mozliwosci lokalizacji takiej inwestycji w obowigzujagcym planie miejscowym. Sprzeciw dotyczy proby
realizacji zabudowy o parametrach istotnie odbiegajacych od ustalen tego planu, a w konsekwencji
prowadzacych do zmiany skali, intensywnosci i charakteru zabudowy przewidzianego dla tego terenu, w
zakresie maksymalnej powierzchni zabudowy pojedynczego budynku, wskaznika intensywnosci zabudowy,
geometrii dachow oraz przyjetego uktadu zabudowy. Mieszkancy ponowili swoj sprzeciw takze w ztozonym
w dniu 17 wrzes$nia 2026r. pi$mie skierowanym do Przewodniczacego i Rady Miejskiej w Pasteku. ponadto
podtrzymali swoj sprzeciw na spotkaniu zorganizowanym przez Burmistrza Paslecka w dniu 30 wrzesnia
2026r. z udzialem przedstawiciela Inwestora. Nalezy podkres$li¢, ze Inwestor z wlasnej inicjatywy nie
zorganizowal zadnego spotkania z mieszkancami na temat planowanej inwestycji.

Wszystkie zgltoszone opinie i uwagi wraz z opracowaniem ekofizjograficznym oraz prognoza oddziatywania
na $rodowisko obowigzujacego MPZP, Burmistrz Pasl¢ka, na podstawie art. 7 ust. 17 Ustawy, przekazat
Radzie Miejskiej jako materiat pomocniczy do podj¢cia uchwaly wraz z projektem uchwaty w sprawie
ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej zlokalizowanej migdzy ulicami Szeroka, Wgwozowa, Morgska
w Pasteku. Na sesji w dniu 17 wrzesnia 2026 r. ww. projekt uchwaty nie uzyskat akceptacji Rady. Wszyscy
obecni na sesji Radni w liczbie 14 zaglosowalo przeciw. W konsekwencji, zgodnie z art. 7 ust. 5 Ustawy,
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Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pasteku pismem z dnia 18 wrzesnia 2026 r. zawiadomit Inwestora o
konieczno$ci odniesienia si¢ do okoliczno$ci i materialdéw zgromadzonych w toku procedury, w
szczegolnosci zastrzezen zglaszanych przez mieszkancow sasiednich nieruchomo$ci i watpliwosci
podnoszonych przez Radnych Rady Miejskiej w Pasteku, ktore musza zosta¢ rozwazone i opisane w
uzasadnieniu podejmowanej uchwaty. W tym samym pis$mie poinformowano o wyznaczonym na dzien 15
pazdziernika 2026r. terminie podj¢cia uchwaly na sesji Rady Miejskiej w Pasteku. Stad niemozliwe byto
podjecie uchwaty w sprawie przedmiotowego wniosku w terminie, o ktérym mowa art. 7 ust. 4 Ustawy.
Pismem z dnia 5 pazdziernika 2026r. zawiadomiono Inwestora o zmianie terminu sesji z 15 pazdziernika
2026r. na 7 pazdziernika 2026r.

Whiosek Inwestora wplynat przed 1 wrzesnia 2026r., stad utrata mocy Ustawy nie zamyka mozliwosci jego
rozpatrzenia na podstawie art. 76 ustawy zdnia 7 lipca 2023r. o zmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z2023 poz. 1688 ze zm.).
Postgpowanie zostalo wszczete w dniu 20 lipca 2026 r., a wigc takze przed wejsciem w zycie planu
ogo6lnego, 1 w tym dniu nie bylo zakonczone. Zgodnie z art. 70 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektdérych innych ustaw, do spraw
dotyczacych opracowania i uchwalania uchwatl w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej
wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie planu ogdlnego gminy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe, z wyjatkami wskazanymi w tym przepisie. Z tego wzgledu ocena niniejszego wniosku
powinna opiera¢ si¢ przede wszystkim na przepisach Ustawy oraz na ustaleniach dokumentéw
planistycznych wtasciwych dla tej sprawy, w szczego6lnosci obowigzujacego MPZP.

Plan ogoélny miasta i gminy Paslek zastapit dotychczasowe Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Pastek. Zgodnie z nowelizacjg ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym plan ogolny musial wyznaczy¢ strefy mieszkaniowe o tacznej chtonnosci
wynoszace] od 70% do 130% zapotrzebowania na nowa zabudowe¢ mieszkaniowa. Rozwo6j zabudowy
przewidziany jest jako uzupetnienie istniejgcej zabudowy na obszarach z lukami zabudowy oraz na terenach
o dobrym dostepie komunikacyjnym i infrastrukturalnym. Zapisami w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Pastek, zwickszono zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowa na podstawie uwarunkowan
spoteczno — gospodarczych i lokalnych potrzeb. Skutkiem powyzszego jest wicksze zapotrzebowanie na
nowa zabudowe mieszkaniowa o chlonno$ci terendw niezabudowanych o funkcji mieszkaniowej, co w
konsekwencji moze umozliwi¢ wyznaczenie stref z zabudowa mieszkaniowa (SW, SJ, SZ) w planie
ogblnym poza obowigzujagcymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (gdzie okreslono
przeznaczenie umozliwiajgce realizacj¢ funkcji mieszkaniowej), poza obszarami uzupetnienia zabudowy
oraz poza obszarami z istniejgca zabudowsg o funkcji mieszkaniowej. W ten sposéb Plan ogdlny wyznacza
na terenie miasta i gminy Pastgk 134 ha pod stref¢ SW — wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinng, co stanowi 0,5% powierzchni miasta i gminy Pastek. Strefa wielofunkcyjna z zabudowa
mieszkaniowg jednorodzinng — SJ stanowi 613 ha wyznaczonych w POG, stanowigc tym samym 2,3%
powierzchni miasta i gminy Pastek. Natomiast wyznaczone strefy wielofunkcyjne z zabudowa zagrodowa —
SZ zajmuja powierzchni¢ 299 ha, co stanowi 1,1% powierzchni miasta i gminy Pasliek. Bilans tych terenow
mieszkaniowych stanowi niewielki odsetek gminy, co jest typowe dla gmin miejsko — wiejskich z dominacjg
funkcji rolniczych i lesnych. Powierzchnia terenéw pod zabudowe jednorodzinng jest ponad 4-krotnie
wigcksza niz pod zabudowe wielorodzinng, co odzwierciedla charakter gminy Paslek i preferencje
mieszkancoéw dla tego typu zabudowy. zatem jak juz wskazano wczesniej duza dostgpnosé terendow pod
budownictwo wielorodzinne na terenie gminy Pastek oraz zalozenia polityki przestrzennej gminy Pastek
$wiadczg o braku potrzeby zwigkszania intensywnosci zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej.

Pod wzgledem wydawanych decyzji o warunkach zabudowy oraz inwestycji realizowanych na terenach
poza obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego widoczna jest aktywnos$¢ w
zakresie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, czyli o charakterze zabudowy o niskiej intensywno$ci. W
2024 r. wydano 53 decyzje dotyczace 86 budynkow mieszkalnych, w tym 48 decyzji dla 81 budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych i 5 decyzji dla 5 budynkow mieszkalnych w zabudowie zagrodowej. W 2025
r. wydano 165 decyzji dotyczacych 284 budynkow mieszkalnych, w tym 139 decyzji dla 258 budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych i 26 decyzji dla 26 budynkéw mieszkalnych w zabudowie zagrodowej. Dane
te pokazuja strukture biezacego ruchu inwestycyjnego oraz istniejace tendencje do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych spoteczenstwa poprzez realizacj¢ indywidualnej zabudowy mieszkaniowe;.

Wskaznik pokrycia miasta i gminy Pastek obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego wynosi ok. 16% terenu, przy czym na samym obszarze miasta jest to ok. 98% powierzchni.
Analiza obowigzujacych planow miejscowych oraz obowigzujacego zintegrowanego planu inwestycyjnego
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wskazuje na wystgpowanie nastepujacych niezabudowanych terenow z funkcja mieszkaniows:
mieszkaniowo-ustugowa — 73 ha, mieszkaniowg jednorodzinng — 101 ha, mieszkaniowg wielorodzinng — 10
ha, mieszkaniowg zagrodowa — 15 ha oraz terenéw zabudowy mieszkaniowej — 12 ha. Zestawienie to
potwierdza, Ze na obszarze miasta i gminy istnieja niezabudowane tereny objete planami, na ktdrych
przewidziano funkcje mieszkaniowe, w tym tereny zabudowy wielorodzinnej, na ktérych mozna realizowac
inwestycje mieszkaniowe wielorodzinne bez potrzeby stosowania specustawy mieszkaniowej.

Wg Rejestru Wnioskéw i1 Decyzji o pozwoleniu na budowe w latach 2024-2026 w miescie Pastek, 47
inwestoréw uzyskato pozytywne decyzje o pozwoleniu na budowg¢ nowych budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych. Natomiast w latach 2019-2025 w miescie Pastek wydano 5 pozwolen na budowe, 1acznie
na 16 budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych, w tym 6 budynkéw przy ul. Partyzantow realizowanych
przez Spoleczna Inicjatywe Mieszkaniowa KZN Warmia i Mazury, 6 budynkéw przy ul. Spoldzielczej, 2
budynki komunalne przy ul. Spoétdzielczej oraz po 1 budynku przy ul. Partyzantow i ul. Pitsudskiego.
Realizowane inwestycje mieszkaniowe wielorodzinne w trybie obowigzujacych planéow miejscowych
zaspokajaja potrzeby w zakresie mieszkalnictwa wielorodzinnego bez potrzeby stosowania specustawy
mieszkaniowe;.

Dane powyzsze wskazuja, ze zabudowa mieszkaniowa jest realizowana na terenie miasta i gminy, a
potrzeby mieszkaniowe sg zaspokajane zarowno w formie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, jak i
wielorodzinnej. Nie ma zatem watpliwosci, ze na obecnym etapie rozwoju, na obszarze miasta i gminy
Past¢k obowigzujg dokumenty planistyczne odpowiadajace potrzebom i mozliwo§ciom rozwoju gminy pod
analizowang zabudowg. Rada nie widzi potrzeby zastosowania specjalnych uwarunkowan prawnych, aby
umozliwi¢ realizacje¢ wnioskowanej przez inwestora zabudowy mieszkaniowej. Na terenie miasta i gminy
Past¢ck wystepujg niezainwestowane tereny z przeznaczeniem pod zabudowe mieszkaniows, ktére moga
stanowi¢ podstawe do stwierdzenia mozliwosci realizacji zabudowy mieszkaniowej jako rezerwy terenu
stanowigcej o zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych.

W wyniku oceny interesu inwestora, potrzeb mieszkaniowych gminy, interesu spolecznosci lokalnej oraz
potrzeby zachowania spdjnosci polityki przestrzennej, Rada wzigta pod uwage, ze obowigzujacy MPZP
dopuszcza na dzialce nr 30/54 zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng, okreslajac jednoczesnie parametry
stuzace zachowaniu skali i charakteru zabudowy tego terenu. Wnioskowana inwestycja odbiega od tych
parametrow w zakresie powierzchni zabudowy pojedynczego budynku oraz intensywnos$ci zabudowy.
Odmowa zastosowania trybu szczegélnego nie pozbawia przy tym nieruchomosci mozliwosci
wykorzystania jej na cele zabudowy mieszkaniowej wielorodzinne;.

Ustalenie lub odmowa ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej nastgpuje w drodze uchwaly Rady
gminy. Czynno$ci Burmistrza w powyzszej procedurze maja charakter formalny i przygotowawczy dla
organu uchwatodawczego. Burmistrz przedklada Radzie projekt uchwaly wraz z opiniami, uwagami i
wynikami uzgodnien, natomiast o sposobie rozpoznania wniosku decyduje Rada Miejska w Past¢ku. Przy
rozstrzyganiu sprawy to Rada Miejska w Pasteku dokonuje oceny catoksztattu materiatu, w szczegdlnosci
stanu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na terenie gminy, potrzeb i mozliwosci jej rozwoju, ustalen
wlasciwych dokumentow planistycznych, lokalnych uwarunkowan przestrzennych, a takze zgtoszonych
uwag oraz opinii i uzgodnien wlasciwych organoéw. Stanowisko mieszkancow stanowi jeden z elementow
oceny lokalnych uwarunkowan, nie ma jednak samodzielnego i rozstrzygajacego charakteru. Analogicznie
pozytywne opinie wlasciwych organéw potwierdzaja mozliwos¢ realizacji okreslonych elementow
przedsigwzigcia w zakresie ich wlasciwosci, lecz nie zast¢pujg oceny calej inwestycji, ktora nalezy do Rady
Miejskiej w Pasteku. Podejmowanie przez Rad¢ gminy uchwat na podstawie art. 7 ust. 4 Ustawy zostato
zakwalifikowane w orzecznictwie sagdowym do jednej z form wykonywania przez Rad¢ gminy wiladztwa
planistycznego (wyrok NSA z 20 stycznia 2022 r., sygn. akt I OSK 678/21).

Ponowne ztozenie wniosku nie przesagdza o obowigzku ustalenia lokalizacji inwestycji. W niniejszej sprawie
Rada uwzglednita aktualny wniosek, ustalenia § 113 MPZP, zakres odstgpstw w zakresie powierzchni
zabudowy, intensywnosci zabudowy i geometrii dachow, stanowisko mieszkancow, materiaty z poprzedniej
procedury oraz dane dotyczace potrzeb i mozliwosci rozwoju mieszkaniowego gminy. Ustalenia MPZP nie
uniemozliwiajg zastosowania specustawy, niemniej Rada Miejska w Pastgku ocenia, ze w tej konkretnej
sytuacji zastosowanie trybu szczegélnego dla inwestycji o intensywno$ci zabudowy 0,9, przy planowanej
zabudowie 10 budynkow, ze zwiekszong powierzchnig zabudowy o 86 m? kazdego z budynkow,
pozostawatoby w kolizji z przyjeta przez gming polityka ksztaltowania tadu przestrzennego, skoro
obowiazujacy MPZP przewiduje intensywnos$¢ zabudowy 0,5 oraz dostosowanie planowanej zabudowy do
istniejacych uwarunkowan przestrzennych w sasiedztwie z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna.
Zestawienie tych okoliczno$ci prowadzi do wniosku, ze brak jest podstaw do ustalenia lokalizacji
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wnioskowanej inwestycji w trybie szczegdlnym, niemniej inwestor w pelni zachowuje mozliwo$¢
wykorzystania nieruchomosci na cele mieszkaniowe wielorodzinne zgodnie z dotychczas obowigzujacymi
uregulowaniami MPZP. Ponadto Gmina Past¢k nie charakteryzuje si¢ deficytem terenu pod budownictwo
mieszkaniowe, by radykalnie zwigkszy¢ intensywno$¢ zabudowy, co jest sprzeczne z polityka przestrzenng
gminy Paslek i nie jest spolecznie akceptowane.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaly o odmowie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej
zlokalizowanej miedzy ulicami Szeroka, Wawozowa, Moraska w Pastecku znajduje uzasadnienie w
przedstawionych wyzej okoliczno$ciach faktycznych i prawnych.
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