Uchwala Nr VII/86/26
Rady Miejskiej w Pasleku
z dnia 13 sierpnia 2026 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi mieszkanki Pasl¢ka z dnia 29 maja 2026 r. na dzialalnos¢
Burmistrza Pasl¢ka

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jednolity tekst: Dz. U. z
2026 r. poz. 662 ze zmianami) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691 ze zmianami) uchwala si¢, co nastgpuje:

§1.

1. Rada Miejska w Pasteku, po zapoznaniu si¢ z opinig wydang w dniu 16 lipca 2026 r. przez Komisj¢
Skarg Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej w Pasteku odno$nie skargi z dnia 29 maja 2026 roku
ztozonej przez mieszkanke Paslcka na dzialalno$¢ Burmistrza Pasteka jako zarzadcy drogi gminnej
nr 77 prowadzacej do miejscowosci Stare Kusy 1 po rozpatrzeniu ww. skargi w zakresie zarzutow
postawionych Burmistrzowi Pasteka przez Skarzaca w tresci skargi, w $wietle ustalonego stanu
faktycznego i prawnego sprawy bedacej przedmiotem skargi uznaje skarge za nieuzasadniong.

2. Szczegotowe uzasadnienie stanowiska Rady Miejskiej w Pasteku zajetego w sprawie skargi
mieszkanki Past¢ka z dnia 29 maja 2026 r., o ktorym mowa w ust. 1, zawiera uzasadnienie do
niniejszej uchwaty.

3. Rada Miejska w Pasleku, po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg Wnioskdéw i Petycji Rady
Miejskiej w Pasteku dotyczaca 2 wnioskow Skarzacej zawartych w tresci skargi, o ktérej mowa w
ust.1 i rozpatrzeniu tych wnioskow, zajmuje w przedmiocie tych wnioskéw nastgpujace stanowisko:

1) odnosnie wniosku Skarzacej zawierajacego zadanie wykonania inwestycji dotyczacej generalnego
remontu drogi gminnej do miejscowosci Stare Kusy, majac na uwadze, ze:

- w 2023 roku zostat wykonany kompleksowy remont tej drogi,

- droga ta jest aktualnie w dobrym stanie technicznym,
uznaje, ze droga nie wymaga obecnie wykonania inwestycji drogowej polegajacej na generalnym
remoncie tej drogi, a jej wlasciwy stan powinien by¢ utrzymywany w ramach biezacych remontow
drog gminnych;

2) odno$nie wniosku zawierajacego zadanie Skarzacej dotyczace zobowigzania Burmistrza Pasteka
przez Rad¢ Miejska w Paslteku do natychmiastowej i trwalej naprawy drogi do m. Stare Kusy,
stwierdza, ze wniosek ten nie moze by¢ pozytywnie zatatwiony, gdyz naruszyloby to obowigzujace
przepisy prawa w zakresie podziatu kompetencji pomiedzy organem stanowigcym a organem
wykonawczym gminy, poniewaz Rada Miejska nie ma kompetencji do nakazywania Burmistrzowi
Pasleka, jako zarzadcy drog gminnych wykonania okreslonego zakresu lub sposobu wykonania
zadan zarzadcy drogi, ktére to obowiazki wynikaja wprost z ustawy o drogach publicznych;

- a niezaleznie od powyzszego, majac na wzgledzie aktualnie dobry ogdlny stan techniczny
przedmiotowej drogi po remoncie wykonanym w 2026 roku, wniosek ten uznaje za
bezprzedmiotowy.

§ 2.
Zawiadamia si¢ Skarzacg o sposobie rozpatrzenia ztozonej skargi poprzez dorgczenie jej niniejszej uchwaty
wraz z uzasadnieniem.

§ 3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen w Urzedzie Miejskim

w Pasteku oraz publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Pa Signed by /
Podpisano przez:

Bogdan Pobiarzyn
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UZASADNIENIE

do uchwaly Nr VI1/86/26 Rady Miejskiej w Pasleku z dnia 13 sierpnia 2026 roku w sprawie
rozpatrzenia skargi mieszkanki Pasl¢ka z dnia 29 maja 2026 r. na dzialalno$¢ Burmistrza
Pasleka

W dniu 29.05.2026 roku do Rady Miejskiej w Pasicku wplyneta skarga mieszkanki Pasteka na
dziatalno$¢ Burmistrza Pasteka w przedmiocie (cyt.): ,,zaniedbania naprawy drogi nr 77 prowadzgcej ze wsi
Nowe Kusy do wsi Stare Kusy" .

Rada Miejska w Pastecku chwatg Nr VI/68/26 z dnia 29 czerwca 2026 r. przekazata skarge, o ktorej mowa
wyzej do Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Pasteku, w celu wydania opinii w sprawie
bedacej przedmiotem skargi.

W _przedmiotowej skardze Skarzaca postawila Burmistrzowi Pasteka, jako zarzadcy drogi,
nastepujace zarzuty dotyczace utrzymania drogi gminnej prowadzacej od m. Nowe Kusy do m. Stare Kusy:

1., zaniedbania naprawy drogi nr 77 prowadzqcej ze wsi Nowe Kusy do wsi Stare Kusy",
2. ,,nienalezyte wykonanie jej remontu”,

3. ,.przewlekie zalatwianie tej sprawy”,

4. | Burmistrz nie wywiqzuje sie z ustawowego obowigzku utrzymania drogi”,

5. ,.nie przeciwdziala skutecznie niszczeniu tej drogi przez ciezki sprzet rolniczy”,

6. ,,nie wyraza sprzeciwu wobec dewastowania rowow i nie reaguje na prosbe o ukaranie 0sob, ktore
to robig",

7. nieprzeprowadzanie okresowych kontroli stanu drogi oraz niewlasciwe wykonywanie wizji lokalnej
- ogledzin stanu drogi,

8. w ocenie Skarzacej niesprawiedliwy priorytet nadany utrzymaniu drogi do m. Nowe Kusy oraz
dzielenie mieszkancéw na lepszych i1 gorszych w kwestii utrzymania drég gminnych, co wywoluje u
Skarzacej ,,poczucie dyskryminacji”.

W tresci skargi Skarzaca zawarta takze nastepujgce wnioski:
a) wniosek o wykonanie generalnego remontu drogi Stare Kusy - Nowe Kusy,

b) wniosek o zobowigzanie Burmistrza Pasleka do natychmiastowej i trwalej naprawy drogi do m. Stare

Kusy.

W celu rozpatrzenia zasadnoS$ci skargi, z uwzglednieniem wskazanych przez Skarzacag dowoddéw
dotyczacych sprawy bedacej przedmiotem skargi, o ktorej mowa wyzej, w szczegolnosci:

1) w dniu 16 lipca 2026 roku przeprowadzona zostata przez Komisj¢ Skarg Wnioskéw i Petycji wizja
lokalna - ogledziny stanu drogi , ktorej dotyczy skarga, w trakcie ktorej stwierdzono, ze na dzien
ogledzin stan techniczny drogi jest dobry;

2) dokonano analizy zaplanowanych w latach 2024 - 2026 inwestycji drogowych w zakresie budowy i
generalnego remontu droég gminnych, w celu sprawdzenia czy w budzecie gminy w okresie objgtym
zarzutami zostal zaplanowany generalny remont drogi Nowe Kusy - Stare Kusy oraz czy Burmistrz
Pasteka byt zobowigzany do wykonania takiej inwestycji jako wykonawca budzetu gminy;



3)

4)

dokonano analizy dokumentoéw dotyczacych biezacych remontoéw i utrzymania drog gminnych w
latach 2023 - 2026 , w celu uzyskania informacji o dziataniach i naktadach finansowych dotyczacych
utrzymania drogi gminnej Nowe Kusy - Stare Kusy;

rozpatrzono wyjasnienia zlozone na pismie przez pracownikow realizujacych w imieniu Burmistrza
Pasicka zadania w zakresie drogownictwa i przestuchano oraz wystuchano ich wyjasnien na
posiedzeniu Komisji Skarg Wnioskoéw i Petycji oraz na polaczonym posiedzeniu przedsesyjnym
wszystkich komisji statych Rady Miejskiej w Pasteku.

Na podstawie wyzej wskazanych dokumentoéw 1 dowodow Komisja Skarg Wnioskow 1 Petycji
wydata w dniu 16 lipca 2026 r. prawem wymagang opini¢ dotyczaca rozpatrywanej skargi.

W reasumpcji wydanej opinii Komisja Skarg Wnioskow i Petycji w przedmiocie skargi

stwierdzila, ze : ,,

1.

Burmistrz Pasleka wykonuje inwestycje drogowe, ktore zostaly ujete w budzecie gminy Pastgk.
Majac na uwadze fakt, ze w budzecie gminy Pastek w latach 2024 - 2026 nie byla ujgta inwestycja
drogowa dotyczaca ,,generalnego remontu" drogi gminnej od m. Nowe Kusy do m. Stare Kusy,
Burmistrz Pasleka nie miat mozliwosci prawnych i faktycznych, a tym samym obowiazku
wykonania takiej inwestycji. W §wietle powyzszego zarzuty Skarzacej postawione Burmistrzowi
Pasteka dotyczgce niewykonania ,,generalnego remontu" ww. drogi w latach 2024 - 2026, ktérego
domaga si¢ Skarzaca, sa nieuzasadnione.

Udokumentowane dziatania Burmistrza Pasleka w zakresie utrzymania drogi do m. Stare Kusy i
aktualnie dobry stan techniczny tej drogi, w ocenie Komisji wskazuja, ze Burmistrz Pasteka jako
zarzadca drogi podejmowal szereg dzialan majacych na celu utrzymanie przedmiotowej drogi w
stanie umozliwiajacym jej uzytkowanie, adekwatnie do posiadanych mozliwosci, w tym w
szczegolnosci finansowych, z obiektywnym uwzglednieniem wszystkich potrzeb dotyczacych
wszystkich drog drog gminnych. Majac na uwadze wykonany zakres biezacych remontéw drogi
gminnej Nowe Kusy - Stare Kusy w latach 2023 - 2025 oraz zakres prac na tej drodze zaplanowany i
wykonany w 2026 roku, w ocenie Komisji postawione przez Skarzaca Burmistrzowi Pasteka zarzuty
dotyczace zaniedbania naprawy tej drogi oraz niewywigzywania si¢ przez Burmistrza Past¢ka z
ustawowego obowigzku utrzymania tej drogi, sa nieuzasadnione.

Majac na uwadze zakres podjetych dziatan i wykonanych prac drogowych na drodze gminnej Nowe
Kusy - Stare Kusy w latach 2023 - 2026 oraz sposéb zatatwiania licznych wnioskow Skarzacej
dotyczacych tej drogi, postawiony Burmistrzowi Pasteka przez Skarzaca zarzut dotyczacy
przewlektego zatatwiania sprawy bedacej przedmiotem skargi, w ocenie Komisji nalezy uznac¢ za
nieuzasadniony.

Zebrane dowody nie potwierdzajg zarzutow Skarzacej dotyczacych nieprzeprowadzania okresowych
kontroli drogi oraz zarzutéw niewtasciwego wykonywania ,,wizji lokalnej" - ogledzin stanu drogi.
Jak ustalono, w latach 2024 - 2026 dokonano co najmniej 5 - krotnie ogledzin stanu technicznego
przedmiotowej drogi, co potwierdza sporzadzona dokumentacja z ogledzin drogi.

W ocenie Komisji, Burmistrz Pastcka nie wprowadzajac ograniczenia tonazowego na drodze
gminnej prowadzacej do m. Stare Kusy, kierujgc si¢ potrzebami spolecznymi mieszkancow oraz
przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$¢ rolniczg, dziatal w zakresie przystugujacych mu
uprawnien jako zarzadcy drogi i organowi wykonawczemu gminy. W zwigzku z tym zarzut
Skarzacej dotyczacy niepostawienia na drodze znaku zakazu wjazdu pojazdow o masie powyzej 2,5
t nalezy uzna¢ za nieuzasadniony.



6. Majac na uwadze to, ze Burmistrz Pastgka nie byl w stanie z obiektywnych przyczyn uzyskac

wystarczajacych dowodow w rozumieniu przepisOw prawa na pociggnigcie podmiotu wskazanego
przez Skarzaca do odpowiedzialnosci za niszczenie drogi oraz podejmowane przez niego mozliwe
dziatania wobec tego podmiotu, zarzuty Skarzacej dotyczace braku reakcji Burmistrza Pasteka na
niszczenie drogi i braku kar za niszczenie drogi, w ocenie Komisji sg nieuzasadnione.

W ocenie Komisji Burmistrz Pasteka stosuje obiektywne kryteria przy planowaniu inwestycji i robot
drogowych oraz ich zakresu, uwzgledniajace interes spoleczny oraz mozliwosci finansowe Gminy,
co dotyczy takze drogi do m. Stare Kusy. Sam fakt, ze oczekiwania Skarzacej, dotyczace zakresu i
terminu wykonania robot drogowych, nie zostaty spelnione w pelnym zakresie zadanym przez
Skarzacg, nie moze stanowi¢ podstawy do uznania, ze Burmistrz Pastgka dopuszcza si¢ nierownego
traktowania mieszkancow lub ,,dyskryminacji" Skarzacej przy realizacji zadan w zakresie
drogownictwa.

Dokonane przez Skarzaca w tresci skargi rozdzielanie robot drogowych na drodze do m. Stare Kusy
na wykonane za bylego i obecnego burmistrza jest nieuprawnione. W polskim prawie funkcjonuje
zasada ciaglosci dzialania organéw wiladzy publicznej, co oznacza, ze zmiana na stanowisku
burmistrza nie przerywa biegu spraw. Zasada ta dotyczy tez sprawy utrzymania drogi do m. Stare
Kusy, na ktorej od 2023 roku wykonywane sg prace drogowe adekwatnie do jej pierwotnego stanu,

istniejacych ogolnych potrzeb spotecznych oraz mozliwosci finansowych gminy.

W opinii Komisji podejmowane przez Burmistrza Pasleka dziatania w latach 2023 - 2026 w zakresie
remontdw 1 biezacego utrzymania drogi gminnej do m. Stare Kusy, §wiadcza na gruncie
obowiazujacego prawa o wykonywaniu przez Burmistrza ustawowych obowiazkéw zarzadcy tej

drogi w stopniu adekwatnym do niezbednych potrzeb oraz mozliwosci finansowych gminy.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie Komisji Skarg Wnioskow i Petycji skarge mieszkanki Paslt¢ka z
dnia 29.05.2026 roku na dzialalno$¢ Burmistrza Pasl¢eka w przedmiocie utrzymania drogi gminnej do
m. Stare Kusy nalezy uzna¢ za nieuzasadniona".

Natomiast odnosnie 2 wnioskow Skarzacej zawartych w tresci skargi i skierowanych do Rady

Miejskiej w Pasleku, Komisja Skarg Wnioskow i Petvcji zajela nastepujace stanowisko: .,

1.

w przedmiocie wniosku Skarzacej dotyczacego wykonania inwestycji dotyczacej] generalnego
remontu drogi gminnej do miejscowosci Stare Kusy, majac na uwadze to, ze w 2023 roku zostat
wykonany kompleksowy remont tej drogi oraz fakt, ze droga jest aktualnie w dobrym stanie
technicznym,w opinii Komisji droga nie wymaga obecnie generalnego remontu, a jej wtasciwy stan
powinien by¢ utrzymywany w ramach biezacych remontéw drég gminnych;

wniosek zawierajacy zadanie Skarzacej dotyczace zobowigzania Burmistrza Pastgka przez Rade
Miejska w Pasteku do natychmiastowej i trwatej naprawy drogi do m. Stare Kusy w opinii Komisji
nie moze by¢ pozytywnie zalatwiony, gdyz naruszytoby to obowigzujace przepisy prawa w zakresie
podziatu kompetencji pomiedzy organem stanowigcym a organem wykonawczym gminy. Rada
Miejska nie ma kompetencji do nakazywania Burmistrzowi Past¢ka jako zarzadcy drég gminnych
wykonania okreslonego zakresu lub sposobu wykonania zadan zarzadcy drogi, ktore wynikaja
wprost z ustawy o drogach publicznych, a uchwalenie wnioskowanego zobowigzania skutkowatoby
uchyleniem uchwaty w tym zakresie przez organ nadzoru, ktorym jest wojewoda".




Rada Miejska w Pasleku, po analizie stanu faktycznego oraz prawnego sprawy bedacej
przedmiotem skargi dokonanej przez komisje stale Rady Miejskiej na wspolnym posiedzeniu
wszystkich komisji oraz po zapoznaniu sie z wyzej cytowana opinia Komisji Skarg Wnioskow
i Petycji wydana w przedmiocie skargi, postanowila uznaé zarzuty Skarzacej postawione
Burmistrzowi Pasleka za bezzasadne, a skarge za nieuzasadniona i uzasadnia swoje
stanowisko, jak opisano ponizej.

Droga gminna, ktorej dotyczy skarga jest potaczeniem drogowym prowadzacym od drogi wojewodzkiej nr
527 w miejscowosci Nowe Kusy do miejscowosci Stare Kusy, w ktorej na dzien rozpatrzenia skargi byla
zameldowana 1 osoba.

I. Odnos$nie zarzutu niewykonania inwestycji dotyczacej generalnego remontu drogi gminnej Stare Kusy -
Nowe Kusy, nalezy mie¢ na uwadze obowigzujacy stan prawny, ktory stanowi, ze Burmistrz realizuje
zadania inwestycyjne, ktore zostaty ujete w budzecie gminy. W tej kwestii ustalono, ze budzet Gminy Pastek
w latach 2024 - 2026 nie przewidywal wykonania inwestycji drogowej dotyczacej ,,generalnego remontu"
drogi gminnej od m. Nowe Kusy do m. Stare Kusy.

Zatem, w zwigzku z faktem nieujecia w budzecie gminy Paslek w latach 2024 - 2026 inwestycji
drogowej dotyczacej ,,generalnego remontu" drogi gminnej od m. Nowe Kusy do m. Stare Kusy,
Burmistrz Past¢ka nie mial mozliwosci prawnych i faktycznych, a tym samym obowigzku wykonania
takiej inwestycji. W S$wietle powyZszego zarzuty Skarzacej postawione Burmistrzowi Pasleka
dotyczace niewykonania ,,generalnego remontu" ww. drogi w latach 2024 - 2026, ktorego domaga si¢
Skarzaca, sa nieuzasadnione.

II. Odnosnie zarzutdOw dotyczacych zaniedbania przez Burmistrza naprawy drogi oraz niewywiazywania

sie przez Burmistrza Pasteka z ustawowego obowiazku utrzymania drogi, ustalono, ze Burmistrz Pasteka,

jako zarzadca przedmiotowej drogi podjat i zrealizowal na przestrzeni lat 2023 - 2026 szereg dziatan

zwiazanych z biezacymi remontami i utrzymaniem tej drogi, ktére zostaly sfinansowane ze srodkéw budzetu

gminy Pastek.

Jak ustalono, w 2023 roku Gmina Pasl¢k przystapita do odtworzenia drogi gminnej prowadzacej z
miejscowosci Nowe Kusy do miejscowosci Stare Kusy. Wykonano prace zwigzane z usunigciem drzew i
zakrzaczen na odcinku okoto 1 km, ktory byt nieprzejezdny. Prace zostaty wykonane przez firm¢ Budmax
Lukasz Stasiak, a ich warto§¢ wyniosta ok. 75 000 zi. W ramach tych prac odtworzono pas drogowy o
szerokosci od 3 m do 6 m, w zalezno$ci od stopnia zawezenia drogi przez krzaki. Ponadto w 2023 roku w
nawierzchni¢ drogi wbudowano okoto 400 ton kruszywa tamanego, co potwierdzaja dokumenty Urzedu
Miejskiego w Pasteku. W 2025 roku przeprowadzono kolejne prace naprawcze przedmiotowej drogi, w
ramach ktérych uzyto 75 ton kruszywa o frakcji 0—63 mm oraz 125 ton kruszywa o frakcji 0-31,5 mm. Po
zakonczeniu ww. robot zarzadca drogi uznal, ze stan drogi nie wymaga wykonania kolejnych
natychmiastowych robdt remontowych. Natomiast dalsze prace zwigzane z biezacym utrzymaniem drogi do
m. Stare Kusy zostaty ujete w harmonogramie remontu droég gminnych zaplanowanym na 2026 rok. Zakres
zaplanowanych prac na 2026 rok obejmowat w szczeg6lnosci remont poczatkowego odcinka drogi od strony
m. Nowe Kusy o dlugosci okoto 100 m, poprzez rozebranie i ponowne wykonanie nawierzchni. Szacowany
koszt tych robot wynidst okoto 35 000 zt. Dodatkowo zaplanowane zostato wykonanie punktowych napraw
na pozostalym odcinku drogi w miejscach tego wymagajacych. Zakres robot zostal dostosowany do
rzeczywistych potrzeb wynikajacych ze stanu technicznego drogi oraz mozliwosci finansowych budzetu
gminy. Wyzej wymienione prace drogowe, zaplanowane do wykonania w 2026 roku, zostaly wykonane w
terminie do 16 lipca 2026 roku.

Wyzej opisane dziatania w zakresie utrzymania drogi i1 aktualnie dobry ogdlny stan techniczny tej drogi
wskazuja, ze Burmistrz Pasleka jako zarzadca drogi podejmowal szereg dziatan majacych na celu

utrzymanie przedmiotowe] drogi w stanie umozliwiajacym jej uzytkowanie, adekwatnie do posiadanych




mozliwo$ci, w tym w szczegdlnosci finansowych. W ocenie tej uwzgledniono to , ze prace w zakresie
biezacych remontdw i utrzymania drég gminnych Burmistrz zobowiazany jest realizowa¢ w ramach i do

wysokos$ci posiadanych $rodkéw na ten cel, z obiektywnym uwzglednieniem potrzeb dotyczacych
wszystkich drog drog eminnych.

Majac na uwadze wykonany zakres biezacych remontéw drogi gminnej Nowe Kusy - Stare Kusy w
latach 2023 - 2025 oraz zakres prac na tej drodze zaplanowany i wykonany w 2026 roku, postawione
przez Skarzaca Burmistrzowi Pasleka zarzuty dotyczace zaniedbania naprawy tej drogi oraz
niewywigzywania si¢ przez Burmistrza Pasl¢ka z ustawowego obowiazku utrzymania tej drogi, sg
nieuzasadnione.

III. _Odnosnie zarzutu przewlektego zatatwiania sprawy remontu drogi do m. Stare Kusy nalezy zauwazy¢,
ze sama Skarzaca wskazuje w tresci skargi, ze to wlasnie dzialania Burmistrza Past¢ka, rozpoczete w 2023
roku, doprowadzity do przywrocenia przejezdnosci i wlasciwego stanu drogi.

Skarzaca w latach 2023 - 2026 - do dnia zlozenia skargi ztozyla 12 innych pism w sprawie drogi, na ktore
Burmistrz Past¢ka udzielit odpowiedzi. Kazde z pism Skarzacej zostalo zarejestrowane i rozpatrzone, a
odpowiedzi byly udzielane na biezgco. Ponizej przedstawiono zestawienie korespondencji, obejmujace daty
wplywu poszczegolnych pism Skarzacej oraz daty udzielenia odpowiedzi przez Burmistrza Pasteka:

1. napismo z dnia 03.03.2023 r. udzielono odpowiedzi w dniu 07.03.2023 .

na pismo z dnia 21.10.2024 r. udzielono odpowiedzi w dniu 07.11.2024 r.
na pismo z dnia 21.10.2024 r. udzielono odpowiedzi w dniu 07.11.2024 r.
na pismo z dnia 29.01.2025 r. udzielono odpowiedzi w dniu 10.02.2025 r.
na pismo z dnia 24.02.2025 r. udzielono odpowiedzi w dniu 11.03.2025 r.

na pismo z dnia 08.10.2025 r. udzielono odpowiedzi w dniu 20.11.2025 r.

2
3
4
5
6. na pismo z dnia 16.09.2025 r. udzielono odpowiedzi w dniu 17.11.2025 r.
7
8. na pismo z dnia 07.11.2025 r. udzielono odpowiedzi w dniu 09.12.2025 r.
9

na pismo z dnia 01.12.2025 r. udzielono odpowiedzi w dniu 22.12.2025 r.
10. na pismo z dnia 13.02.2026 r. udzielono odpowiedzi w dniu 27.02.2026 r.
11. na pismo z dnia 20.02.2026 r. udzielono odpowiedzi w dniu 05.03.2026 r.
12. na pismo z dnia 18.03.2026 r. udzielono odpowiedzi w dniu 13.04.2026 r.

Powyzsza korespondencja i inne dokumenty UM w Pasteku jednoznacznie wskazuja, ze Burmistrz
Pasteka w latach 2023 - 2026 reagowal na liczne pisma Skarzacej dotyczace przedmiotowej drogi
poprzez podejmowanie dziatan majacych na celu poprawe stanu technicznego drogi i jej
zabezpieczenia przed niszczeniem. Prace drogowe na przedmiotowej drodze byly wykonywane
zgodnie z przyjetym harmonogramem biezacych remontéow drog gminnych. Burmistrz udzielal tez
pisemnych merytorycznych odpowiedzi Skarzacej na skladane przez nia pisma informujgc o
podejmowanych dzialaniach, terminach ich wykonania, mozliwo$ciach gminy w zakresie
zatatwienia licznych wnioskoéw Skarzace;.
Majac na uwadze zakres podjetych dzialan i wykonanych prac drogowych na drodze gminnej Nowe
Kusy - Stare Kusy w latach 2023 - 2026 oraz sposob zalatwiania licznych wnioskow Skarzacej
dotyczacych tej drogi, postawiony Burmistrzowi Pasleka przez Skarzaca zarzut dotyczacy
przewleklego zalatwiania sprawy bedacej przedmiotem skargi nalezy uznaé za nieuzasadniony.

IV. Odnodnie zarzutdw nieprzeprowadzania okresowych kontroli drogi lub niewtasciwego ich
przeprowadzania w _latach 2024 - 2026 ustalono, ze w 2023 roku zostal przeprowadzony pelny biezacy
remont tej drogi. Natomiast w 2025 roku odbyly si¢ ogledziny przedmiotowej drogi oraz spotkanie z
udziatem Skarzacej, Zastepcy Burmistrza Pastgka oraz pracownika ds. drogownictwa w UM, na ktorym




sama Skarzgca potwierdzita, ze droga jest przejezdna. W trakcie oglgdzin przedmiotowej drogi,
przeprowadzonych podczas ww. spotkania, stwierdzono, ze droga nie wymaga pilnych prac remontowych.
Jak wynika z dokumentacji Urzedu Miejskiego, stan drogi byl monitorowany poprzez kolejne jej ogledziny,

ktére zostaly wykonane w okresie trudnym dla stanu drég gruntowych tj. w okresie jesiennym - w dniu 17
listopada 2025 r. oraz w okresie wiosennym w dniach 25 marca 2026 r. oraz 14 kwietnia 2026 r. Kolejna
wizja lokalna drogi zostala przeprowadzona w maju 2026 r. Z przeprowadzonych kontroli sporzadzono
dokumentacj¢ w postaci nagran wideo.

Zebrane dowody nie potwierdzaja zarzutéw Skarzacej dotyczacych nieprzeprowadzania okresowych
kontroli drogi oraz zarzutéw niewlasciwego wykonywania ,,wizji lokalnej" - ogledzin stanu drogi.

V. W przedmiocie zarzutéw nieprzeciwdziatania niszczeniu drogi ustalono, ze Gmina Pastek przeprowadzita
trzy spotkania z przedstawicielami Stadniny Koni w Rzecznej, podczas ktorych przedstawiciele podmiotu

zapewnili, ze nie bedg dopuszcza¢ do dalszego pogarszania si¢ stanu drogi z tytutu uzytkowania jej przez ten
podmiot. Przedstawiciele SK Rzeczna wskazywali na niezbedng konieczno$¢ korzystania z drogi, ktora
zapewnia im dostgp do gruntéw rolnych. Firma ta zadeklarowala przekazanie kruszywa do naprawy
nawierzchni przedmiotowej drogi. Aktualnie Gmina oczekuje na realizacj¢ zobowigzania wynikajacego z tej
deklaracji.

VI. Odno$nie zarzutu, ze nie zostalo wprowadzone ograniczenie wjazdu pojazdow powyzej 2.5 tony na

przedmiotowej drodze, Burmistrz Past¢ka, jako zarzadca drogi do m. Stare Kusy przedstawit nastgpujace
stanowisko. Po analizie spotecznych skutkow wprowadzenia takiego ograniczenia Burmistrz Pastcka

odstapit od zastosowania ograniczenia tonazowego na tej drodze z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia
dostepu do gruntdow rolnych uzytkowanych przez mieszkancow i przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnos¢
rolniczg przy wykorzystaniu specjalistycznego wielkogabarytowego sprzetu, dla ktorych dostepnosé do tej
drogi jest niezbedna, gdyz zapewnia dostgp do srodkéw produkcji rolnej. O przyczynach odstapienia od
wprowadzenia ograniczenia tonazowego na przedmiotowej drodze Skarzgca zostala poinformowana pismem
z dnia 10.02.2025 r.

Burmistrz Pasl¢eka nie wprowadzajac ograniczenia tonazowego na drodze gminnej do m. Stare Kusy,
kierujac si¢ potrzebami spolecznymi mieszkancéw oraz przedsiebiorcow prowadzacych dzialalno$é
rolnicza, dzialal w zakresie przyslugujacych mu uprawnien jako zarzadcy drogi i organowi
wykonawczemu gminy. W zwigzku z tym zarzut Skarzgcej dotyczacy niepostawienia na drodze znaku
zakazu wjazdu pojazdéw o masie powyzej 2,5 t nalezy uzna¢ za nieuzasadniony.

VII. W przedmiocie zarzutu braku kar za niszczenie drogi nalezy mie¢ na uwadze to, ze zgodnie z

obowiazujacym stanem prawnym, sam fakt pogorszenia si¢ stanu drogi nie stanowi podstawy do przypisania
odpowiedzialnosci okre§lonemu podmiotowi bedacemu uzytkownikiem drogi. Nalozenie sankcji za
zniszczenie drogi wymaga wskazania konkretnego sprawcy danego uszkodzenia drogi oraz wykazania
zwigzku pomiedzy jego bezprawnym dziataniem i konkretnym uszkodzeniem drogi. Wskazany przez
Skarzaca podmiot jest prawnym uzytkownikiem drogi, a wielokrotno$¢ przejazdéw droga w okresach
nasilonych prac w rolnictwie nie stanowi bezprawnego dziatania. Dowoddéw,o0 ktérych mowa wyzej, jak
stwierdzit pracownik UM ds. drogownictwa, nie udalo sie¢ uzyska¢. Takze Skarzaca nie przedtozyta
dowodow pozwalajacych na powigzanie wskazywanego przez nig uzytkownika drogi z uszkodzeniami drogi
oraz wykazanie jego bezprawnego dziatania. Majac na uwadze fakt, ze jest to droga publiczna, stanowigca
dobro wspolne, kazda osoba bgdaca bezposrednim $wiadkiem niszczenia drogi publicznej, ma mozliwos¢ i
obywatelski obowigzek zglosi¢ takie zdarzenie Policji w czasie jego zaistnienia. Skarzaca z takiej
mozliwosci nie skorzystata. Natomiast Skarzaca, po czasie i bez niezbednych dowodow, gdy udowodnienie
winy wskazywanemu przez nig podmiotowi stato si¢ niemozliwe, zglosita zdarzenie do Burmistrza Pasteka,
oczekujac ukarania winnych, co we wskazanych okolicznosciach bylo niewykonalne.

Majac na uwadze to, ze Burmistrz Pasl¢cka nie byl w stanie z obiektywnych przyczyn uzyskaé
wystarczajacych dowodéw w rozumieniu przepiséw prawa na pociagniecie podmiotu wskazanego



przez Skarzaca do odpowiedzialnoSci za niszczenie drogi oraz podejmowane mozliwe dzialania wobec
tego podmiotu, zarzuty Skarzgcej dotyczace braku reakcji Burmistrza Pasl¢ka na niszczenie drogi i
braku kar za niszczenie drogi, sa nieuzasadnione.

VIII. Rozpatrujac zarzut Skarzacej dotyczacy nierownego traktowania (,,warto$ciowania") mieszkancow
przy wykonywaniu remontu drog gminnych, co ma wywoltywac u Skarzacej ,,poczucie dyskryminacji”, nie
stwierdzono by Burmistrz Pasteka kierowat sie nieobiektywnymi przestankami przy ustalaniu kolejnosci i

zakresu remontéw drog gminnych. Bezposrednim dowodem na to jest fakt, ze Burmistrz Pasteka od 2023
roku podejmuje kolejne dziatania, czyni znaczgce naklady i wykonuje remonty biezace drogi prowadzacej do
miejscowosci Stare Kusy, w ktorej zameldowana jest jedynie 1 osoba. Natomiast Skarzaca subiektywnie
interpretuje przedstawione jej przez Burmistrza stanowisko zawierajgce stwierdzenie, Ze na terenie gminy
wystepujg drogi o wyzszym priorytecie. Stwierdzenie to nie oznacza odmowy wykonywania niezbednych

prac remontowych, ani tez nierOwnego traktowania mieszkancoéw, lecz odnosi sie do potrzeby stosowania
obiektywnych kryteriéw, ktorymi musi kierowa¢ sie Burmistrz Pasteka planujac inwestycje i roboty drogowe

w sytuacji ograniczonych srodkéw na wykonanie tych inwestycji i roboét. Przy planowaniu inwestycji i robot

drogowych Burmistrz zobowigzany jest uwzglednia¢ zardwno stan techniczny poszczegoélnych drog, jak i
liczb¢ mieszkancéw Kkorzystajacych z danej infrastruktury drogowej 1 znaczenie komunikacyjne
poszczegblnych ciagow drogowych w skali gminy oraz wysoko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na
ten cel w budzecie gminy.

Jak ustalono, Burmistrz Pasl¢ka stosuje obiektywne Kkryteria przy planowaniu inwestycji i robot
drogowych oraz ich zakresu, uwzgledniajace interes spoleczny oraz mozliwosci finansowe Gminy, co
dotyczy takze drogi do m. Stare Kusy. Sam fakt, Ze oczekiwania Skarzacej, dotyczace zakresu i
terminu wykonania robét drogowych, nie zostaly spelnione w pelnym zadanym przez nig zakresie, nie
moze stanowi¢ podstawy do uznania, Ze Burmistrz Pasleka dopuszcza si¢ nieréwnego traktowania
mieszkancéw lub ,,dyskryminacji" Skarzacej przy realizacji zadan w zakresie drogownictwa.

IX. W przedmiocie zarzutu Skarzacej dotyczacego wykonania niepotrzebnego remontu drogi prowadzacej od
Brzezin do farmy wiatrowej zamiast remontu drogi Stare Kusy - Nowe Kusy ustalono, ze zarzut ten jest

bezzasadny, gdyz droga ta na wskazywanym przez Skarzacg odcinku od skrzyzowania z drogg wojewodzka
nr 526 w kierunku miejscowosci Stare Kusy nie byta modernizowana przez Gmine Pastek. CzesSciowy
remont tej drogi zostal wykonany, za zgodg Gminy, przez inwestora realizujagcego budowe farm wiatrowych,
gléwnie na jego potrzeby i obejmowat jedynie fragment drogi gminne;j.

IX. W wydanej opinii uwzgledniono obowiazujacy stan prawny dotyczacy sprawy bedace] przedmiotem

skargi.

Zgodnie z ustawg z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, do obowiazkéw zarzadcy drogi nalezy w
szczegdlnosci utrzymanie nawierzchni drogi, wykonywanie robét interwencyjnych, rob6ot utrzymaniowych
oraz okresowe kontrolowanie stanu drog. Stwierdzono, ze obowigzki te sa przez Burmistrza Pasltgka
wykonywane w odniesieniu do drogi do m. Stare Kusy, z uwzglgdnieniem stanu technicznego tej drogi, jej
znaczenia dla uktadu komunikacyjnego gminy, liczby uzytkownikéw oraz mozliwos$ci finansowych budzetu
gminy. Zarzadca drogi nie ma prawnego obowigzku ani mozliwosci jednoczesnego wykonywania
generalnych remontdw wszystkich drog, co wymagatoby duzych naktadow finansowych, na ktore brak jest
srodkow. Realizacja robot drogowych odbywa sie wedtug ustalonego harmonogramu oraz w oparciu o
priorytety wynikajace z potrzeb spotecznych mieszkancow calej gminy, przy zachowaniu zasad racjonalnego

wydatkowania srodkéw publicznych, z obiektywnym uwzglednieniem wszystkich potrzeb.



W odniesieniu do drogi gminnej do m. Stare Kusy Burmistrz Pastecka realizowal ustawowe zadania zarzadcy
drogi w zakresie adekwatnym do obiektywnych potrzeb spotecznych i mozliwosci finansowych gminy. W
latach 2023 i 2026 poczynil znaczace naklady finansowe oraz zrealizowal roboty drogowe zwigzane z
odtworzeniem przebiegu ww. drogi, usunigciem zakrzaczen i zadrzewief, wykonaniem prac remontowych i
dostawa kruszywa. Dzialania te doprowadzily do przywrdcenia petnej przejezdnosci drogi, ktora wezesniej
pozostawata w stanie znacznie utrudniajacym korzystanie z tej drogi. Jednoczesnie Burmistrz Pasteka,
zgodnie z ustawowym obowiazkiem, monitoruje stan techniczny przedmiotowej drogi. Zaplanowat i
wykonat w 2026 roku kolejne prace naprawcze obejmujace remont poczatkowego odcinka drogi
prowadzacej do m. Stare Kusy.

Majac na uwadze dokonane przez Skarzacq w tresci skargi rozdzielanie robét drogowych na drodze

do m. Stare Kusy na wykonane ,,za bylego i obecnego burmistrza", nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z

obowiazujacym prawem istnieje cigglo§¢ dziatania organdw wiladzy publicznej. Wiadze gminy kolejnej
kadencji kontynuujg realizacj¢ zadan gminy adekwatnie do ich zaawansowania, aktualnych obiektywnych

potrzeb spotecznych 1 mozliwosci. W polskim prawie funkcjonuje zasada ciaglo$ci kompetenciji organu, co

oznacza, ze zmiana na stanowisku burmistrza nie przerywa biegu spraw. Zasada ta dotyczy tez drogi do m.

Stare Kusy, na ktérej od 2023 roku wykonywane sa przez Burmistrza Paslteka prace drogowe adekwatnie do

je] pierwotnego stanu, istniejacych ogdlnych potrzeb spotecznych oraz mozliwosci finansowych gminy.

W Swietle powyZszego nalezy stwierdzi¢, Zze podejmowane przez Burmistrza Pasleka dzialania w latach
2023 - 2026 w zakresie remontow i biezacego utrzymania drogi gminnej do m. Stare Kusy, §wiadcza na
gruncie obowiazujacego prawa o wykonywaniu przez Burmistrza ustawowych obowiazkow zarzadcy

tej drogi w stopniu adekwatnym do niezbednych potrzeb oraz mozliwosci finansowych gminy.

Reasumujac:

10. Burmistrz Pasteka wykonuje inwestycje drogowe ujete w budzecie gminy Pastek. Majac na uwadze
fakt, ze w budzecie gminy Pastek w latach 2024 - 2026 nie byla ujeta inwestycja drogowa dotyczaca
,.generalnego remontu” drogi gminnej od m. Nowe Kusy do m. Stare Kusy, Burmistrz Paslcka nie
miat mozliwosci prawnych i faktycznych, a tym samym obowigzku wykonania takiej inwestycji. W
Swietle powyzszego zarzuty Skarzgcej postawione Burmistrzowi Pastgka dotyczace
niewykonania ,,generalnego remontu" ww. drogi w latach 2024 - 2026, ktérego domaga si¢
Skarzaca, sa nieuzasadnione.

11. Udokumentowane dziatania Burmistrza Pasteka w zakresie utrzymania drogi do m. Stare Kusy i
aktualnie dobry stan techniczny tej drogi, wskazuja, ze Burmistrz Pasteka jako zarzadca drogi
podejmowat szereg dziatan majacych na celu utrzymanie przedmiotowej drogi w stanie
umozliwiajagcym jej uzytkowanie, adekwatnie do posiadanych mozliwosci, w tym w szczegdlnosci
finansowych, z obiektywnym uwzglgdnieniem wszystkich potrzeb dotyczacych wszystkich drog
drog gminnych. Majac na uwadze wykonany zakres biezacych remontow drogi gminnej Nowe Kusy
- Stare Kusy w latach 2023 - 2025 oraz zakres prac na tej drodze zaplanowany i wykonany w 2026
roku, postawione przez Skarzaca Burmistrzowi Pastgka zarzuty dotyczace zaniedbania naprawy tej
drogi oraz niewywigzywania si¢ przez Burmistrza Pasteka z ustawowego obowigzku utrzymania tej
drogi, sa nieuzasadnione.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Majac na uwadze zakres podjetych dziatan i wykonanych prac drogowych na drodze gminnej Nowe
Kusy - Stare Kusy w latach 2023 - 2026 oraz sposob zatatwiania licznych wnioskow Skarzacej
dotyczacych tej drogi, postawiony Burmistrzowi Pasl¢ka przez Skarzaca zarzut dotyczacy
przewleklego zatatwiania sprawy bedacej przedmiotem skargi, nalezy uzna¢ za nieuzasadniony.

Zebrane dowody nie potwierdzajg zarzutow Skarzacej dotyczacych nieprzeprowadzania okresowych
kontroli drogi oraz zarzutow niewlasciwego wykonywania ,,wizji lokalnej” stanu drogi. Jak
ustalono, w latach 2024 - 2026 dokonano co najmniej 5 - krotnie oglgdzin stanu technicznego
przedmiotowej drogi, w tym w okresie jesiennym i wiosennym, co potwierdza sporzadzona
dokumentacja z ogledzin drogi.

Burmistrz Pastcka nie wprowadzajac ograniczenia tonazowego na drodze gminnej prowadzacej do
m. Stare Kusy, kierujac si¢ potrzebami spotecznymi mieszkancéw oraz przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza, dziatalt w zakresie przystugujacych mu uprawnien jako zarzadcy
drogi 1 organowi wykonawczemu gminy. W zwiazku z tym zarzut Skarzacej dotyczacy
niepostawienia na drodze znaku zakazu wjazdu pojazdoéw o masie powyzej 2,5 t nalezy uznac za
nieuzasadniony.

Majac na uwadze, ze Burmistrz Past¢cka nie byl w stanie z obiektywnych przyczyn uzyskac
wystarczajacych dowodow w rozumieniu przepisOw prawa na pociggnigcie podmiotu wskazanego
przez Skarzaca do odpowiedzialnosci za niszczenie drogi oraz podejmowane przez niego mozliwe
dziatania wobec tego podmiotu, zarzuty Skarzacej dotyczace braku reakcji Burmistrza Pasteka na
niszczenie drogi i braku kar za niszczenie drogi, s3 nieuzasadnione.

Stwierdzono, ze Burmistrz Pasl¢ka stosuje obiektywne kryteria przy planowaniu inwestycji i robot
drogowych oraz ich zakresu, uwzgledniajace interes spoteczny oraz mozliwosci finansowe Gminy,
co dotyczy takze drogi do m. Stare Kusy. Sam fakt, ze oczekiwania Skarzacej, dotyczace zakresu i
terminu wykonania robot drogowych, nie zostaty spelnione w pelnym zakresie zadanym przez
Skarzacg, nie moze stanowi¢ podstawy do uznania, ze Burmistrz Pastgka dopuszcza si¢ nierownego
traktowania mieszkancéow lub ,,dyskryminacji" Skarzacej przy realizacji zadan w zakresie
drogownictwa.

Dokonane przez Skarzaca w tresci skargi rozdzielanie robot drogowych na drodze do m. Stare Kusy
na wykonane za bylego i obecnego burmistrza jest nieuprawnione. W polskim prawie funkcjonuje
zasada ciaglosci dzialania organéw wiladzy publicznej, co oznacza, Zze zmiana na stanowisku
burmistrza nie przerywa biegu spraw. Zasada ta dotyczy tez sprawy utrzymania drogi do m. Stare
Kusy, na ktorej od 2023 roku wykonywane sg prace drogowe adekwatnie do jej pierwotnego stanu,

istniejacych ogolnych potrzeb spotecznych oraz mozliwosci finansowych gminy.

podejmowane przez Burmistrza Pastcka dziatania w latach 2023 - 2026 w zakresie remontéw i
biezacego utrzymania drogi gminnej do m. Stare Kusy, $wiadcza na gruncie obowigzujgcego prawa
o wykonywaniu przez Burmistrza ustawowych obowigzkéw zarzadcy tej drogi w stopniu

adekwatnym do niezbednych potrzeb oraz mozliwosci finansowych gminy.



Odnosnie 2 wnioskow Skarzace] zawartych w tresci skargi 1 skierowanych do Rady Miejskie] w
Pasteku, Rada Miejska w Pasteku zajela stanowisko w § 1 ust.3 uchwaly.

W zwiazku z powvzszym, skarge mieszkanki Pasleka z dnia 29.05.2026 roku na dzialalno$¢ Burmistrza
Pasleka w przedmiocie utrzymania drogi gminnej do m. Stare Kusy nalezy uznac¢ za nieuzasadniona.

POUCZENIE

Wypehiajac obowigzek wynikajacy z art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego - k.p.a (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691 ze zmianami) pouczam o tresci art. 239 k.p.a., ktory
stanowi, ze: ,,W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosé
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do
Jjej rozpatrzenia moze podtrzymacé swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy - bez

zawiadamiania skarzgcego".
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