Uchwala Nr V11/82/26
Rady Miejskiej w Pasteku
z dnia 13 sierpnia 2026 .

w sprawie ustalenia wysokosci oplat za korzystanie z cmentarzy komunalnych gminy Paslek

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z
2026 r. poz. 662) oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz.
U. z 2021 r. poz. 679) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Optaty za korzystanie z cmentarzy komunalnych gminy Pastek wnosi sie za :

1)
2)

3)

miejsce na pochowanie zwiok,

zastrzezenie miejsca pochowania zwtok w trybie art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1959
roku o cmentarzach i chowaniu zmartych (t. j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1590 z pézn.zm.),
przediuzenie uprawnienia do korzystania z miejsca na pochowanie zwtok na kolejne 20 lat z
mozliwoscig chowania zwiok w istniejgcym grobie,

czasowe wydzielenie miejsca na pochowanie zwiok (rezerwacja),

zajecie dodatkowej powierzchni wykraczajgcej poza powierzchnie grobu,

nisze w kolumbarium na pochowanie zwtok poddanych spopieleniu oraz za przedtuzenie
uprawnienia do korzystania z niszy w kolumbarium na kolejne 20 lat.

§ 2.1. Opfata za miejsce na pochowanie zwiok wynosi :

1)
2)
3)
4)
9)
6)

7)
8)

9)

w grobie ziemnym zwyktym jednomiejscowym bez prawa budowy grobu murowanego, na
okres 20 lat: 419,44 zt netto;

w grobie ziemnym pogtebionym dwumiejscowym bez prawa budowy grobu murowanego, na
okres 20 lat: 644,44 zi netto;

w grobie ziemnym rodzinnym dwumiejscowym (w poziomie) bez prawa budowy grobu
murowanego, na okres 20 lat: 838,89 zt netto;

w grobie ziemnym rodzinnym pogtebionym czteromiejscowym bez prawa budowy grobu
murowanedo, na okres 20 lat: 1289,91 zt netto;

w grobie ziemnym, w ktérym sktada sie trumne ze zwtokami dziecka do lat 6, na okres 20 lat:
269,44zt netto;

w grobie urnowym ziemnym, na okres 20 lat: 278,70 zt netto;

w grobie urnowym ziemnym rodzinnym, na okres 20 lat: 554,63 zt netto;

w przypadku obowigzku pochowania zwtok przez Gmine Pastek, o ktérym mowa w art. 10 ust.
3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych w grobie ziemnym
zwyktym: 134,26 zt netto;

w niszy w kolumbarium na okres 20 lat: 6900,00 zt netto.

2. Za przediuzenie prawa do korzystania z grobu na kolejne 20 lat z mozliwos$cig ponownego uzycia
grobu do pochowania zwilok oraz za przediuzenie uprawnienia do Kkorzystania z niszy w
kolumbarium na kolejne 20 lat, stosuje sie odpowiednio opfaty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-9.

3. Za czasowe wydzielenie miejsca na pochowanie zwiok oraz niszy w kolumbarium (rezerwacja) na
okres 20 lat, stosuje sie odpowiednio opfaty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-9.

4. Za zajecie, za zgodg administratora cmentarza, dodatkowej powierzchni nie wiekszej niz 50 %
minimalnej powierzchni grobu zwyktego jednomiejscowego, optata wynosi 300,00 zt netto.

5. Opfata za udostepnienie miejsca w celu wykonania:

1) grobowca murowanego dwumiejscowego w pionie bezterminowo — wynosi : 3450,00 z! netto,

2) grobowca murowanego czteromiejscowego uwzgledniajgcego dwie kondygnacje bezterminowo

— wynosi: 6900,00 zt netto,
3) kazdego kolejnego miejsca w grobowcu, o ktérym mowa w pkt. 2 - wynosi: 1200,00 zt netto,
4) grobowca murowanego 6-urnowego bezterminowo - wynosi: 1725,00 zt netto.



§3.

6. W przypadku ponownego uzycia grobu na pochowanie zwiok w istniejgcym grobie rodzinnym,

obowigzuje uiszczenie optaty na kolejne 20 lat, z tym, ze optate te pomniejsza sie o 1/20 kwoty
optaty obowigzujgcej w dniu pochowania za kazdy rok, za ktéry wczesniej uiszczono optate.

. Optaty, o ktérej mowa w ust. 6 nie stosuje sie w razie ponownego uzycia grobu do pochowania

zwiok w grobach murowanych przeznaczonych do pochowania zwtok wiecej niz jednej osoby oraz
do ponownego uzycia grobu na pochowanie urn zawierajgcych szczatki ludzkie powstate w wyniku
spopielenia zwiok.

Do optat wymienionych w § 1 i § 2 dolicza sie obowigzujgcy podatek od towardw i ustug, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.
775z pézn. zm.).

§ 4. 1. Zalegte optaty naliczane sg wedtug stawek obowigzujgcych w dniu wnoszenia zalegtych optat i

§5.

pobierane sg za 20 lat liczgc od pierwszego nieoptaconego roku, tak aby byta zachowana ciggtos¢
w opfatach.

2. Gdy przed uptywem 20 lat od uiszczenia optaty dokonana zostanie ekshumacja zwtok lub
szczgtkdw ludzkich, miejsce po ekshumacji pod gréb lub urne pozostaje do dyspozyciji
administratora cmentarza, a dotychczasowemu dysponentowi na jego wniosek zwraca sie czesc
wniesionych optat proporcjonalnie do niewykorzystanego okresu, za ktory zostata wniesiona
optata.

Traci moc uchwata Nr 11/16/23 Rady Miejskiej w Pasteku z dnia 17 lutego 2023 r. w sprawie
ustalenia wysoko$ci optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych gminy Pastek ( Dz. Urz. Woj.
Warminsko - Mazurskiego z 2023 r. poz. 1677, z 2024 r. poz. 4412).

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego i podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miejskim w Pasteku oraz publikacje w Biuletynie

Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Pasteku.

Signed by /
Podpisano przez:
Bogdan Pobiarzyn

Date / Data: 2026-
08-18 14:24




Uzasadnienie

do uchwaty Nr VII/82/26 Rady Miejskiej w Pasleku z dnia 13 sierpnia 2026 r. w sprawie
ustalenia wysokosci oplat za korzystanie z cmentarzy komunalnych Gminy Paslek.

Niniejsza uchwata zastepuje uchwate Nr 1I/16/23 Rady Miejskiej w Pasieku z dnia 17 lutego 2023 r. w
sprawie ustalenia wysokos$ci optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych gminy Pastek (Dz. Urz.
Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego z 2023 r. poz. 1677) zmieniong uchwata nr X/68/24 z dnia 30
wrzesnia 2024 r Rady Miejskiej w Pasteku (Dz. Urz. Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego z 2024 r.
poz. 4590) i wprowadza nastgpujace zmiany:

1. Znosi sig, z przyczyn natury prawnej oplaty za ustawienie ogrodzenia oraz fawki w granicach gro-
bu lub dodatkowej powierzchni przeznaczonej do pochéwku, za zezwolenie na wybudowanie na-
grobka na grobie ziemnym, w ktéorym sktada si¢ trumne ze zwtokami dziecka do lat 6, za zezwole-
nie na wybudowanie nagrobka na grobie zwyklym jednomiejscowym oraz grobie poglebionym
dwumiejscowym, za zezwolenie na wybudowanie nagrobka na grobie ziemnym rodzinnym dwu-
miejscowym (W poziomie) oraz ziemnym rodzinnym poglebionym czteromiejscowym, za zezwole-
nie na wybudowanie nagrobka na grobowcu murowanym, za wybudowanie nowego nagrobka w
miejscu dotychczasowego nagrobka (wymiana nagrobka), za korzystanie z terenu cmentarza w ce-
lu wykonywania ustug pogrzebowych i cmentarnych, w szczegolnosci zwiazanych z naprawa, re-
montem, rozbiorkg oraz ponownym ustawieniem nagrobka, za wjazd pojazdu na teren cmentarza
za zgodg administratora cmentarza.

2. Podnosi si¢ wysoko$¢ optat za miejsce na pochowanie zwlok adekwatnie do kosztow utrzymania
cmentarzy oraz, w zwiazku z wybudowaniem kolumbarium, wprowadza si¢ optate za nisz¢ w ko-
lumbarium shuzaca do pochowania spopielonych zwtok.

Ad.1. Dotychczas pobieranie optat, o ktérych mowa w ww. pkt. 1 byto akceptowane przez organ nadzoru
nad uchwatami rad gmin, ktorym jest wojewoda. Jednakze uksztalttowana w ostatnim czasie linia
orzecznicza sagdow administracyjnych dotyczaca optat pobieranych na cmentarzach komunalnych, rodzi
koniecznos$¢ dostosowania obowigzujacych regulacji prawnych do aktualnych wymogéw wynikajacych z
ww. orzecznictwa. W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany zostatl jednoznaczny poglad,
zgodnie z ktorym gmina moze pobiera¢ wylacznie oplaty pozostajace w bezposrednim zwigzku z
pochowaniem zwlok. W szczegoélnosci w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 marca
2024 1. (sygn. III OSK 1704/22) wskazano, iz przepisy ustawy o cmentarzach wylaczaja mozliwo$¢
wprowadzania dodatkowych oplat za korzystanie z infrastruktury cmentarnej. Podobnie w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 wrzesnia 2024 r. (sygn. III OSK 357/23) podkreslono, ze
dopuszczalne sa wylacznie optaty zwiazane z pochowaniem zwlok. Rowniez NSA w Warszawie w wyroku
z dnia 12 marca 2025 r. uznal, iz oplaty za wjazd na cmentarz czy wykonanie grobu lub nagrobka stanowig
naruszenie prawa.

W  konsekwencji sady administracyjne wielokrotnie stwierdzaly niewazno$¢ uchwal rad gmin
wprowadzajacych tego rodzaju optaty jako sprzecznych z obowigzujgcymi przepisami prawa. W
szczegolnosci za niezgodne z prawem uznawane sg oplaty takie jak: optaty za wjazd na teren cmentarza,
optaty za postawienie nagrobka, optaty za wymian¢ nagrobka oraz inne optaty o charakterze
eksploatacyjnym lub administracyjnym, ktore nie wynikaja wprost z ustawowych kompetencji gminy.
Pobieranie powyzszych oplat zostato uznane za dziatanie bez podstawy prawnej, co oznacza koniecznos¢
usuniecia ich z obowigzujacego cennika optat cmentarnych. Brak dostosowania uchwaty do aktualnego
orzecznictwa narazalby Gming na stwierdzenie niewazno$ci przepisOw prawa miejscowego.

Ad.2. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz funkcjonowanie i utrzymanie cmentarzy komunalnych generuje
state i niezbgdne koszty, obejmujace w szczegodlnosci: utrzymanie porzadku i czystoSci na terenie



cmentarza, wywoz odpadow komunalnych, pielegnacje zieleni, budowa i utrzymanie infrastruktury
technicznej cmentarzy, zapewnienie obstugi administracyjnej cmentarzy i ustug cmentarnych.

Dotychczas koszty te byly pokrywane z réznych zrédet dochodow, w tym z optat, o ktérych mowa w
powyzszym pkt. 1, ktore zostajg zniesione.

Z zestawienia oplat cmentarnych za rok 2025 wynika, iz 1aczna kwota wptywoéw wyniosta 225 110,47 zt
netto, z czego kwota 49 509,95 zl netto pochodzita z optat, z ktoérych obecnie nalezy zrezygnowac. Po
zniesieniu ww. oplat, jedynym Zroédtem dochodow z tytulu korzystania z cmentarzy pozostaje optata za
miejsce pochowania zwlok, z ktorej w 2025 roku dochody wyniosty 175 600,52 zt netto.

W celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania cmentarzy komunalnych oraz utrzymania jego
standardu na dotychczasowym poziomie, konieczne jest dostosowanie wysokosci optat za korzystanie z
cmentarzy komunalnych, dozwolonych prawem, do kosztéw utrzymania tych cmentarzy.

Majac na uwadze wysoko$¢ ponoszonych kosztow na utrzymanie cmentarzy, podwyzszenie optat za
miejsce na pochowanie zwlok jest zatem w peini uzasadnione i konieczne aby zapewni¢ mozliwos¢
finansowg utrzymania cmentarza oraz jest zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa oraz aktualnym
orzecznictwem sadowym.

Brak wprowadzenia zmiany wysoko$ci optaty za miejsce pochowania zwlok skutkowatby istotnym
niedoborem $rodkow finansowych, co w konsekwencji uniemozliwitoby wtasciwe utrzymanie cmentarza
komunalnego oraz mogloby prowadzi¢ do pogorszenia jego stanu technicznego i estetycznego. Dlatego
proponuje si¢ ustalenie optaty za miejsce pochowania zwlok w wysokosci jak w treSci uchwaty, jako zrodta
finansowania utrzymania cmentarza. Powyzszy wzrost cen wynika w szczego6lnosci z utraty dochodow z
optat o ktorych mowa w ww. pkt. 1 oraz jest uzasadniony wzrostem cen towaréw i ustug zarowno w
okresie od wejscia w zycie poprzedniej uchwaty jak tez planowanych w biezacym roku.

Nalezy rowniez wskazac, iz w 2026 r. zrealizowany zostanie I etap inwestycji polegajacej na budowie
kolumbarium na terenie cmentarza komunalnego. Inwestycja ta stanowi odpowiedz na potrzeby
mieszkancoéw zainteresowanych pochéwkami urnowymi w niszach kolumbarium i ma na celu zapewnienie
mieszkancom dodatkowej formy pochowku zgodnej z obowigzujacymi standardami i potrzebami lokalnej
spotecznoséci. Budowa kolumbarium wiaze si¢ z poniesieniem przez Gmine¢ Pasltek znaczacych naktadow
finansowych obejmujacych w szczegoélnosci koszty opracowania dokumentacji projektowej, wykonania
robot budowlanych, sprawowania nadzoru inwestorskiego oraz utrzymana obiektu kolumbarium w
wymaganym stanie technicznym zapewniajgcym bezpieczne korzystanie, ktory to obowigzek i koszty
spoczywaja na administratorze cmentarza, w przeciwienstwie do grobéw indywidualnych, na ktorych za
stan techniczny grobu odpowiada uzytkownik grobu. W zwigzku z poniesionymi kosztami budowy
kolumbarium oraz konieczno$cig zapewnienia wlasciwego utrzymania nowo powstatej infrastruktury
cmentarnej, oplata za udostgpnienie jednej niszy w kolumbarium na okres 20 lat zostala ustalona na
poziomie 6 900,00 zt netto, co stanowi kwotg 7 452,00 zt brutto. Wysokos¢ tej oplaty pozostaje w
bezposrednim zwigzku z kosztami utworzenia oraz funkcjonowania infrastruktury przeznaczonej do
pochowkow urnowych.

Majac powyzsze na uwadze podjecie niniejszej uchwaly uznaje si¢ za zasadne.
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