UCHWALA NR VII/78/26
RADY MIEJSKIEJ W PASLEKU
z dnia 13 sierpnia 2026 .

W sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Pastek na lata 2026-2035

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6a oraz art. 10f ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 662 z pdzn. zm.) oraz art. 3 pkt3iart. 4
ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. z
2025 r. poz. 198 z pdzn. zm.) Rada Miejska w Pasteku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Strategie Rozwoju Miasta i Gminy Pastek na lata 2026—-2035, stanowigca
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Pasteka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu na tablicy ogtoszen w
Urzedzie Miejskim w Pasteku oraz publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miejskiego w Pasteku.
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Uzasadnienie

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Pastek na lata 2026—2035 stanowi podstawowy instrument
dtugofalowego zarzgdzania rozwojem lokalnym. Dokument okresla wizje, cele strategiczne
oraz kierunki dziatan, ktéore umozliwig zrdwnowazony rozwdj spoteczny, gospodarczy i
przestrzenny gminy w perspektywie do roku 2035. Przyjecie Strategii zapewnia spdjnosé
polityki rozwojowej oraz ciggtos¢ dziatan witadz samorzadowych, niezaleznie od
zmieniajgcych sie uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych.

Proces opracowania Strategii zostat poprzedzony diagnozg sytuacji spoteczno-gospodarczej
Miasta i Gminy Pastek oraz analizg uwarunkowan rozwojowych. Istotnym elementem prac
byta szeroka partycypacja spofeczna, ktdéra umozliwita witgczenie mieszkarncéow oraz
interesariuszy w proces planowania strategicznego.

Zgodnie z przepisami art. 6 ust. 3—6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, projekt Strategii poddano konsultacjom spoftecznym. Konsultacje
prowadzone byty w terminie od 2 lipca 2026 r. do 6 sierpnia 2026 r. i skierowane byty do
mieszkancéw, lokalnych partneréw spotecznych i gospodarczych, sgsiednich gmin i ich
zwigzkéw, a takze do wiasciwego Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Projekt Strategii zostat udostepniony do publicznego wgladu poprzez publikacje na stronie
internetowej Urzedu Miejskiego w Pasteku, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy
ogtoszen. Uwagi i opinie mogty by¢ sktadane w formie pisemnej oraz elektroniczne;j.

Konsultacje trwaty wigcznie do 6 sierpnia 2026 r. Ztozono 1 uwage z Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej (RZGW).

Ponadto, dziatajagc na podstawie art. 48 i 49 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, wystgpiono do wiasciwych
organéw, tj. Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego oraz Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska, o zajecie stanowiska w zakresie koniecznosci
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii.
Wyzej wymienione podmioty odstgpity od wydania stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Ponadto, zgodnie z art. 10f ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, projekt Strategii zostat
przedtozony Zarzadowi Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w celu wydania opinii
dotyczacej sposobu uwzglednienia ustaled i rekomendacji w zakresie ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju
wojewddztwa. Uchwatg nr 30/540/26/VII Zarzadu Wojewddztwa Warminsko- Mazurskiego z
dnia 21 lipca 2026 r. w sprawie opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i
rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie
okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa dla projektu ,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Pastek na lata 2026-2035" Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego wydat opinie w



tym zakresie. W tresci opinii nie stwierdzono nieuwzglednienia ustalen i rekomendacji
wynikajgcych ze strategii rozwoju wojewddztwa, co oznacza zachowanie spdjnosci projektu
Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Pastek na lata 2026—2035 z dokumentem strategicznym
szczebla regionalnego.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Pastek na lata 2026—2035 wyznacza kierunki dziatan
samorzgdu w zakresie m.in. rozwoju infrastruktury, wspierania przedsiebiorczosci, poprawy
jakos$ci zycia mieszkancéw, ochrony srodowiska oraz wzmacniania kapitatu spotecznego.
Dokument ten tworzy ramy dla realizacji programéw i projektéw odpowiadajgcych na
zidentyfikowane potrzeby rozwojowe gminy.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Miasta i
Gminy Pastek na lata 2026—-2035" jest w petni zasadne.
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Wstep

»Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Pastek na lata 2026-2035” jest nadrzednym
dokumentem planistycznym, ktérego celem jest zapewnienie zréwnowazonego
i dtugofalowego rozwoju spoteczno-gospodarczego w oparciu o potencjat lokalnej
wspoélnoty, walory przyrodnicze oraz sprzyjajgce uwarunkowania przestrzenne. W obliczu
wspotczesnych wyzwan, takich jak procesy demograficzne, transformacja energetyczna,
potrzeba modernizacji infrastruktury czy adaptacja do zmian klimatu, strategia staje sie
narzedziem swiadomego i odpowiedzialnego zarzadzania rozwojem, opartym na szerokim
zaangazowaniu mieszkancow i partnerdw spoteczno-gospodarczych.

Punktem wyjscia dla strategii jest cel horyzontalny, jakim jest zréwnowazony
i dtugofalowy rozwdj Gminy Pastek, integrujgcy wszystkie sfery zycia spotecznego,
gospodarczego i srodowiskowego. Cel ten zostat rozwiniety w pie¢ priorytetowych celéw
strategicznych: rozwdj kapitatu ludzkiego opartego na wiedzy i aktywnosci, rozwdj
gospodarczy gminy z naciskiem na rolnictwo i turystyke, ochrona srodowiska naturalnego
i adaptacja do zmian klimatu, rozbudowa nowoczesnej infrastruktury spotecznej i technicznej
oraz efektywne zarzadzanie publiczne i promocja gminy. Taka struktura celéw pozwala
na spdjne podejscie do planowania przysztosci Gminy Pastek, w ktérej wysoka jako$é zycia
mieszkancow, atrakcyjnos¢ inwestycyjna i turystyczna oraz ochrona zasobéw naturalnych
sg traktowane jako réwnorzedne priorytety.

Strategia zostata opracowana zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym
ustawg o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., ustawg o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r., a takze ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz ustawg o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie.
Dokument jest w petni spdjny z nadrzednymi strategiami rozwojowymi na poziomie
krajowym i regionalnym, w tym m.in. ze ,Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”,
»,Krajowa Strategiag Rozwoju Regionalnego 2030” czy , Warmininsko-Mazurskie 2030”. Dzieki
temu stanowi solidng podstawe do pozyskiwania srodkéw zewnetrznych, w szczegdlnosci

funduszy unijnych w ramach perspektywy 2021-2027 oraz kolejnej 2028-2034.
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Opracowanie strategii poprzedzita diagnoza stanu gminy, oparta na danych
statystycznych, analizach urzedowych, dokumentach sektorowych oraz raporcie o stanie
Gminy Pastek za 2024 rok. Uwzgledniono takze Program Ochrony Srodowiska i inne kluczowe
opracowania planistyczne. Strategia jest wiec nie tylko dokumentem planistycznym,
ale réwniez wyrazem wspdlnej wizji rozwoju, ktérej realizacja wymaga wspétdziatania wtadz
samorzagdowych, mieszkarncéw, lokalnych lideréw, przedsiebiorcow i partneréw
zewnetrznych. Jej celem jest przeksztatcenie Gminy Pastek w nowoczesng, zintegrowang
i odporng gmine, atrakcyjng do zycia, inwestowania i wypoczynku, gotowg sprostac

wyzwaniom przysztosci w sposdb odpowiedzialny i zrownowazony.

Andrzej Raszkowski
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1. Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

1.1. Wprowadzenie, rys historyczny, sfera spoteczna

Gmina Pastek, miejsko-wiejska jednostka samorzadu terytorialnego w wojewddztwie
warminsko-mazurskim (powiat elblaski), jest najwiekszg gming tego typu w regionie pod
wzgledem powierzchni (264 km?) i liczby mieszkancow, przy gestosci zaludnienia wynoszgcej
73 osoby/km?2. W jej sktad wchodzi 74 miejscowosci skupionych w 41 sotectwach, z miastem
Pastek petnigcym funkcje administracyjnego i gospodarczego centrum.

Samorzad konsekwentnie buduje wizerunek gminy jako miejsca przyjaznego
dla inwestoréow, oferujgc otwarto$¢ na wspotprace i stabilne warunki rozwoju
gospodarczego. Wtadze lokalne dazg do tego, by Pastek byt miejscem sprzyjajgcym
przedsiebiorczosci, podnoszeniu jakosci zycia i dtugofalowej integracji mieszkarncéw oraz

inwestorow z lokalng spotecznoscia.

Mapa 1. Potozenie Gminy Pastek na tle wojewddztwa warminisko-mazurskiego

Zrédto: Urzad Miejski w Pasteku
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Na obszarze gminy dziata rozbudowana sie¢ instytucji publicznych i komunalnych
obejmujaca placéwki edukacyjne (trzy szkoty podstawowe w Pasteku, szkoty w Rogajnach
i Zielonce Pasteckiej, dwa przedszkola samorzadowe), osrodki wsparcia spotecznego
(Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, Srodowiskowy Dom Samopomocy w
Rzecznej), instytucje kultury (Pasteckie Centrum Kultury i Aktywnosci, Biblioteka Publiczna w
Pasteku), atakze jednostki odpowiedzialne za sport, rekreacje i gospodarke komunalna.
Wazinym elementem lokalnego systemu infrastrukturalnego sg Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej oraz Przedsiebiorstwo Ustug Wodno-Kanalizacyjnych.

Gmina potozona w potudniowo-wschodniej czesci powiatu elblgskiego, jest jedna
z dziewieciu jednostek administracyjnych tego powiatu. Graniczy z gminami Milejewo
i Mtynary od podtnocy, Elblag i Rychliki od zachodu, Matdyty i Morgg od potudnia oraz
Godkowo i Wilczeta od wschodu. Jej powierzchnia wynosi 26 439 ha, a liczba mieszkancow
20,1 tys., w tym w samym miescie Pastek mieszka 12,6 tys. oséb. Lokalizacja gminy sprzyja
powigzaniom z wiekszymi osrodkami — odlegtos¢ do Elblgga wynosi 20 km, do Gdarnska 80
km, do Olsztyna 90 km, a do Warszawy 300 km. Bezposredni wptyw na gmine wywierajg
gtéwnie Elblgg oraz Olsztyn, podczas gdy oddziatywanie bardziej odlegtych osrodkéw ma
charakter ograniczony.

Pod wzgledem fizyczno-geograficznym gmina znajduje sie w obrebie Nizu
Srodkowoeuropejskiego, na styku Pobrzeza Gdarskiego, Pojezierza Itawskiego, Réwniny
Warminskiej i Wysoczyzny Elblgskiej. Obszar ten charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem
krajobrazowym — od réwninnych terenéw morenowych ROwniny Warminskiej, poprzez
jeziorny krajobraz Pojezierza Iltawskiego, az po falistg rzezbe Wysoczyzny Elblgskiej
z wysokosciami wzglednymi dochodzgcymi do 197 m n.p.m. i gtebokimi rozcieciami
erozyjnymi. Tak uksztattowane s$rodowisko naturalne sprzyja rézinorodnym formom
zagospodarowania przestrzennego, stanowigc jednocze$nie istotny walor krajobrazowy
i turystyczny gminy.

Poczatki miasta Pastek siegajg Sredniowiecza, pierwsza wzmianka o ziemi pasteckiej
pochodzi z 1231 r.,, a w 1297 r. lokowano tu miasto Holland, nazwane prawdopodobnie
od zasadzcéw z terendw dzisiejszej Holandii. W XIV wieku powstaty murowany zamek,
system fortyfikacji, ratusz oraz kosciét sw. Barttomieja. Do dzi$ zachowaty sie mury miejskie o

dtugosci 1200 metrow, jedne z najdtuzszych w Polsce.
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Miasto odegrato istotng role w historii regionu, m.in. w czasie wojny trzynastoletnie;j,
gdy mieszkancy opowiedzieli sie po stronie Polski. W kolejnych wiekach Pastek znajdowat
sie w granicach Prus Ksigzecych, a od 1701 r. nosit nazwe Preussisch Holland. Byt siedzibg
powiatu do 1975 r., rozwijat tradycje rzemieslnicze i produkcyjne, styngc m.in. z wyrobow
piernikarskich. W XVIII wieku w kosciele sw. Barttomieja powstaty organy Andreasa
Hildebrandta, do dzis$ nalezgce do najcenniejszych zabytkdw regionu.

W XIX i XX wieku Pastek petnit funkcje wazinego osrodka administracyjnego
i gospodarczego. W czasie | wojny swiatowej funkcjonowat tu duzy obdz jeniecki, a sladem
po obecnosci miejscowej spotecznosci zydowskiej jest zachowany cmentarz z licznymi
macewami, najlepiej zachowana nekropolia tego wyznania na Warmii i Mazurach. Il wojna
Swiatowa przyniosta zniszczenie historycznego centrum miasta, ktére w 1945 r. znalazto
sie w granicach Polski. Obecnie Pastek zachowuje bogate dziedzictwo historyczne i
kulturowe, z licznymi zabytkami, wokot ktdrych krazg miejskie legendy, w tym o ukryciu w

podziemiach zamku stynnej bursztynowej komnaty.

Wykres 1. Stan ludnosci
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W latach 2014-2024 w Gminie Pastek utrzymuje sie systematyczny spadek liczby
mieszkancow, populacja zmniejszyta sie z 19 653 do 18 119 oséb, co oznacza ubytek o ponad
1,5 tys. mieszkancéw. Redukcja dotyczy zaréowno kobiet, jak i mezczyzn, przy czym
szczegolnie widoczny jest spadek liczby meziczyzn, co pogtebia niekorzystne zjawisko
starzenia sie spoteczedstwa i ostabia potencjat rynku pracy. Dtugoterminowo moze to

prowadzi¢ do wyzwan w zakresie rozwoju gospodarczego, zapewnienia zasobéw kadrowych i
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utrzymania réownowagi finansowej systemu ustug publicznych. Tendencja depopulacyjna
wskazuje na konieczno$¢ wdrazania dziatan sprzyjajacych  zatrzymaniu  mtodych
mieszkancow, poprawie warunkow zycia oraz wspieraniu proceséw migracji naptywowe;j.

Wykres 2. Struktura ludnosci wedtug wieku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W strukturze wiekowej mieszkanicéw Gminy Pastek w latach 2014-2024 obserwuje
sie systematyczny spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym (z 3 802 do 3 339)
oraz produkcyjnym (z 12 601 do 10 359), przy jednoczesnym wyraznym wzroscie populacji

w wieku poprodukcyjnym (z 3 250 do 4 421).

Wykres 3. Saldo migracji
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Zjawisko to wskazuje na postepujgce starzenie sie spoteczenstwa i zmniejszanie
potencjatu demograficznego, co w perspektywie rozwojowej oznacza koniecznosc¢
dostosowania polityki gminy do rosngcych potrzeb senioréw oraz jednoczesnego wdrazania
dziatan prorodzinnych i migracyjnych wspierajgcych utrzymanie bazy pracowniczej. Trend
ten stanowi jedno z gtdwnych wyzwan dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Pasteka
w nadchodzacej dekadzie.

Nalezy zauwazyé, ze w gminie utrzymuje sie trwate ujemne saldo migracji, ktére waha
sieod -38 do —-115 oséb rocznie, co oznacza, ze liczba wymeldowan konsekwentnie
przewyzsza liczbe zameldowan. Szczegdlnie niekorzystny byt rok 2019, kiedy odnotowano
szczytowy odptyw ludnosci (-70) przy jednoczesnym duzym wzroscie wymeldowan. Dane
wskazujg na ograniczong atrakcyjnos¢ osiedlericzg gminy, co w dtuzszej perspektywie ostabia
potencjat demograficzny, gospodarczy i fiskalny jednostki samorzagdowej. Aby przeciwdziatac
dalszej depopulacji, niezbedne jest wzmacnianie jakosci zycia, rozwdj oferty mieszkaniowej,
infrastruktury spotecznej oraz tworzenie warunkdéw sprzyjajacych powrotom i naptywowi

nowych mieszkancow.

Wykres 4. Przyrost naturalny
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W analizowanym okresie wystgpit wyrazny spadek liczby urodzen przy jednoczesnym
wzroscie liczby zgondw, co przetozylto sie na trwate i pogtebiajace sie ujemne saldo przyrostu
naturalnego. Podczas gdy w 2014 r. zanotowano jeszcze dodatni wynik (+32), od 2015 r.
trend odwrdcit sie i w kolejnych latach przyrost byt stale ujemny, osiggajgc rekordowo niski

poziom w 2021 r. (-117). Mimo cze$ciowe] poprawy w 2024 r. (-56), sytuacja demograficzna
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pozostaje niekorzystna, a rdznica miedzy liczbg zgondéw a urodzen wskazuje na
systematyczne starzenie sie populacji i kurczenie sie zasobdéw ludzkich gminy. Zjawisko to
stanowi powazne wyzwanie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, gdyz prowadzi do
zmniejszenia potencjalnej bazy pracownikow i zwiekszania obcigzen systemu opieki
zdrowotnej oraz spotecznej. Wymaga to z jednej strony aktywnej polityki prorodzinnej i
wspierania mtodych mieszkancéw, a z drugiej przygotowania adekwatnej oferty ustug i

infrastruktury odpowiadajgcej na potrzeby rosngcej grupy osoéb starszych.

Wykres 5. Osoby korzystajgce ze srodowiskowej pomocy spoteczne;j
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Mozna odnotowad, ze liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w Gminie Pastek
znaczgco spadtfa, z 3 358 w 2014 r. do 1 293 w 2023 r., co wskazuje na poprawe sytuacji

materialnej mieszkancéw i wiekszg samodzielnos¢ gospodarstw domowych.

Wykres 6. Porady lekarskie ogotem
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wyraznie zmniejszyta sie grupa pozostajgca ponizej kryterium dochodowego (z 2 948
do1 032), natomiast liczba oséb przekraczajgcych to kryterium utrzymywata sie na
wzglednie stabilnym poziomie, nie przekraczajagc 450 osdb rocznie. Dane te $wiadczg o
skutecznosci dziatan ostonowych oraz lokalnego rynku pracy, ale réwnoczesnie pokazujg, ze
wcigz istnieje znaczgca grupa wymagajgca wsparcia. Z perspektywy rozwoju gminy
pozytywnym aspektem jest spadek ogdlnej liczby beneficjentdw, lecz jednoczesnie nalezy
zwrdci¢ uwage na potrzebe kontynuowania programoéw aktywizacji zawodowej i spoteczne;j,
tak aby proces wychodzenia z systemu pomocy miat trwaty charakter i nie prowadzit do
ponownego wykluczenia.

Liczba porad lekarskich charakteryzowata sie duzg zmiennoscia, osiggajgc najwyzszy
poziom w 2019 r. (102,7 tys.), po czym nastgpit gwattowny spadek w roku 2020 do 79,6 tys.,
zwigzany prawdopodobnie z ograniczeniami dostepu do ochrony zdrowia w okresie
pandemii. Kolejne lata przyniosty czesciowe odbudowanie liczby wizyt, jednak wahania, od
81,7 tys. w 2023 r. do 93,7 tys. w 2022 r., wskazujg na brak stabilnosci w korzystaniu z ustug
medycznych. Poziom z 2024 r. (88,6 tys.) wcigz pozostaje nizszy niz w okresie sprzed
pandemii, co moze $wiadczy¢ zaréwno o niedostatecznej dostepnosci specjalistow, jak i o
zmianie nawykow zdrowotnych mieszkancéw. Dla rozwoju gminy oznacza to koniecznosc
dalszych inwestycji w infrastrukture ochrony zdrowia, zwiekszania liczby $wiadczen
profilaktycznych oraz zapewnienia réwnomiernego dostepu do ustug medycznych, zwtaszcza

w kontekscie starzejacego sie spoteczenstwa.
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Wykres 7. Kwoty wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych (PLN)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wysokos¢ wyptacanych dodatkéw mieszkaniowych w badanych latach ulegata
znacznym wahaniom, od blisko 300 tys. zt w 2014 r. do zaledwie 116 tys. zt w 2020 r., z
wyraznym trendem spadkowym do tego okresu. Po roku 2020 obserwuje sie ponowny
wzrost wartosci swiadczen, osiggajacy 277 tys. zt w 2024 r., co oznacza powrét do poziomu
zblizonego sprzed dekady. Taka dynamika wskazuje zaréwno na zmieniajaca sie sytuacje
ekonomiczng mieszkancéw, jak i na wptyw czynnikdw zewnetrznych, rosngcych kosztéw
utrzymania, kryzyséw gospodarczych czy polityki socjalnej panstwa. Cho¢ dtugofalowy trend
pozostaje lekko spadkowy, rosngce wydatki w ostatnich latach mogg $wiadczyé o
nasilajgcych sie problemach mieszkaniowych czesci gospodarstw domowych, co w
przysztosci wymagac bedzie od gminy nie tylko kontynuacji dziatan ostonowych, ale tez
rozwijania programow wspierajgcych dostep do taniego budownictwa i poprawe
efektywnosci energetycznej zasobu mieszkaniowego.

Wykres 8. Biblioteki publiczne — ksiegozbior i wypozyczenia (wol.)
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= ksiegozbior NaN 86787 87473 87593 88008 87624 79050 59086 56357 58557 56224 49950
= wypozyczenia NaN 34284 29274 31379 29015 26627 21941 20083 27345 30618 33103 31000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Zasoby biblioteczne zmniejszyty sie z 86,8 tys. do niespetna 50 tys. wolumindw,
co oznacza redukcje o ponad 40%. Spadek wynika z selekcji i wycofywania przestarzatych
pozycji. W tym samym okresie liczba wypozyczen wykazywata zmienny trend, po silnym
spadku do ok. 20 tys. w latach 2019-2020 nastgpit wzrost zainteresowania czytelnikéw,
osiggajgc poziom ponad 30 tys. wolumindéw w ostatnich latach. Dane te sugerujg, ze mimo
ograniczonego ksiegozbioru mieszkancy coraz chetniej korzystaja z zasobow bibliotek,
co wskazuje na rosngce zapotrzebowanie na kulture i edukacje w formie tradycyjne;j.
Z perspektywy rozwoju gminy kluczowe bedzie zapewnienie stabilnego finansowania
i modernizacji oferty bibliotek, takie w kierunku zasobdéw cyfrowych, aby sprostac

potrzebom réznych grup wiekowych i przeciwdziata¢ wykluczeniu kulturowemu.

Wykres 9. Biblioteki publiczne — czytelnicy w ciggu roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Liczba czytelnikow bibliotek publicznych w Gminie Pastek wykazuje wyrazny trend
spadkowy, z poziomu ponad 2,2 tys. oséb w 2014 r. do okoto 1,4 tys. w roku 2024, przy czym
najnizszy wynik odnotowano w 2020 r. (1,1 tys.), co byto zwigzane z ograniczeniami
pandemicznymi. Choé w kolejnych latach nastgpito czesciowe odbicie, nie udato sie powrdcic
do wartosci sprzed 2018 r., a tendencja regresywna wcigz dominuje, a zwigzana jest m.in.
ze zmianami demograficznymi czy przestarzatg infrastrukturg instytucji i brakiem

dostosowania dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami.

Wykres 10. Uczestnicy lokalnych imprez ogétem
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Zjawisko to wskazuje na zmiane sposobu korzystania z kultury i edukacji, cze$é

mieszkancow przenosi aktywnos¢ czytelniczg do sfery cyfrowej, co wymaga dostosowania
oferty lokalnych bibliotek. Dla rozwoju gminy wazne bedzie wzmocnienie dziatan
animujgcych zycie kulturalne, rozwéj ksiegozbioru oraz inwestycje w infrastrukture (zmiana
lokalizacji, dostosowanie dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami), zasoby elektroniczne i
programy edukacyjne, aby zatrzymac spadek liczby uzytkownikow i uczynié¢ biblioteki
atrakcyjnymi centrami integracji spoteczne;.

Frekwencja na lokalnych imprezach charakteryzowata sie w latach 2014-2024 duza
zmiennoscia, z najwyzszym wynikiem blisko 10 tys. uczestnikow w 2016 r. i gwattownym
spadkiem do 1 tys. w 2017 r. Po tym zatamaniu obserwowany byt stopniowy wzrost
zainteresowania wydarzeniami kulturalnymi i spotecznymi, osiggajgc maksimum 4,4 tys.

0sO0b w 2022 r., a nastepnie stabilizacje na poziomie 3,7 tys. uczestnikdw w latach 2023-
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2024. Pomimo czesciowego odbudowania liczby uczestnikéw, dtugofalowy trend wskazuje
na spadek aktywnosci mieszkancéw w tym obszarze. Dane te sygnalizujg koniecznos¢
odswiezenia oferty kulturalnej, lepszego dopasowania jej do rdéznych grup wiekowych
oraz szerszego wykorzystania nowoczesnych form promocji. Dla rozwoju gminy istotne
bedzie traktowanie wydarzen lokalnych jako narzedzia integracji spotecznej i budowania
tozsamosci, a takze przyciggania oséb z zewnatrz, co mozie wspiera¢ zardwno zycie
spoteczne, jak i gospodarke turystyczng gminy.

Wykres 11. Wspoétczynniki skolaryzacji (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wspotczynniki skolaryzacji utrzymywaty sie w badanym okresie na wysokim poziomie,
bliskim petnej realizacji obowigzku szkolnego. Do 2018 r. odnotowywano wartosci niemal
stuprocentowe zaréwno w szkotach podstawowych, jak i gimnazjach, jednak reforma
oswiaty i likwidacja gimnazjow spowodowaty zanik tej kategorii wskaznikéw. W kolejnych
latach, w odniesieniu do szkét podstawowych, zauwazalny jest lekki spadek wartosci,
szczegdblnie w ujeciu netto, co moze by¢ odzwierciedleniem zmian demograficznych i nizszej
liczby dzieci w wieku szkolnym. Mimo tego poziom wskaznikéw nadal pozostaje wysoki,
wskazujgc na dobrg dostepnosé i realizacje obowigzku szkolnego w gminie. Dla dalszego
rozwoju konieczne jest jednak utrzymanie wysokiej jakosci edukacji oraz dostosowywanie
infrastruktury i oferty dydaktycznej do zmieniajgcych sie potrzeb demograficznych,

aby zapobiec pogtebianiu sie efektow nizu szkolnego.
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1.2. Sfera gospodarcza

Dogodne potozenie komunikacyjne stanowi jeden z kluczowych atutéw Gminy Pastek.
Przez jej teren przebiega droga ekspresowa S7 z dwoma weztami zjazdowymi, zapewniajgca
szybki dostep do Gdanska, Olsztyna i Warszawy. Bliskos¢ skrzyzowania drég krajowych
nr7inr22 w Elblggu dodatkowo wzmacnia znaczenie Pasteka w regionalnym uktadzie
transportowym. Miasto posiada takze bezposrednie potgczenia kolejowe z duzymi
osrodkami miejskimi, co sprzyja mobilnosci mieszkancéw i logistyce przedsiebiorstw.

Rozwojowi gospodarczemu sprzyja aktywnos¢ inwestycyjna, obejmujgca liczne
projekty infrastrukturalne, rewitalizacyjne i srodowiskowe, realizowane m.in. przy wsparciu
funduszy unijnych. Gmina jest cztonkiem Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz Zwigzku
Gmin Kanatu Elblgskiego i Pojezierza Iltawskiego, co utatwia wspdtprace i pozyskiwanie
srodkdw zewnetrznych. Atutem jest rowniez fakt, ze cate miasto objete jest planami
miejscowymi, co zapewnia przejrzystos¢ procesu inwestycyjnego. Lokalna gospodarka
cechuje sie duzym udziatem firm przemystowo-budowlanych i rolniczych, a jej rozwdj
dodatkowo wspierajg inwestycje w energetyke odnawialng oraz nowe mozliwosci zwigzane z
przekopem Mierzei Wislanej.

Na terenie gminy dziata wiele znanych firm krajowych i miedzynarodowych,
reprezentujgcych rézne branze, m.in. przetwérstwo mleczarskie (SERY ICC PASLEK, Bartex,
ENTC Dairy Solutions), produkcja pasz i wyrobdéw rolnych (WIPASZ, Biofeed), przetwérstwo
rybne (CDS Europe), produkcja wyrobéw torfowych (Greenyard Horticulture Poland),
stolarka i meblarstwo (DRE, AJRAM), przemyst metalowy (PROXMUS), sektor spozywczy
i piekarniczy (Raszczyk), branza opakowan (KRAM Sp. z 0.0.). Wizerunek gminy wzmacnia
obecnos¢ takich inwestycji jak Sand Valley Golf Resort.

Samorzad aktywnie wspiera przedsiebiorczos¢ poprzez funkcjonowanie Punktu Obstugi
Inwestora, ktéry zapewnia asyste w procedurach administracyjnych, pomoc w znalezieniu
odpowiednich lokali.

Na terenie Miasta i Gminy Pastek funkcjonujg podmioty wspierajace rozwdj lokalnej
przedsiebiorczosci, w tym instytucje otoczenia biznesu $wiadczgce ustugi finansowe i
doradcze dla sektora mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw. Szczegdlng role w tym
zakresie petni Stowarzyszenie , Centrum Rozwoju Ekonomicznego Pasteka” (SCREP), bedace
regionalng instytucjg otoczenia biznesu z siedzibg w Pasteku. Podmiot ten realizuje
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instrumenty wsparcia finansowego i szkoleniowego, w tym pozyczki unijne oraz refundacje
ustug rozwojowych woparciu o Baze Ustug Rozwojowych. Wieloletnia dziatalnos¢
Stowarzyszenia przyczynia sie do wzmacniania potencjatu gospodarczego gminy oraz
zwiekszania dostepnosci srodkéw rozwojowych dla lokalnych przedsiebiorcéw.

Obecnosc instytucji o zasiegu regionalnym w strukturze lokalnej gospodarki stanowi
istotny atut konkurencyjny Miasta i Gminy Pastek w kontekscie kolejnych perspektyw
finansowych Unii Europejskiej.

Wykres 12. Dochody i wydatki ogétem (PLN)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Dochody i wydatki ogétem w badanym okresie wykazujg systematyczny wzrost,
od poziomu ok. 63 min zt dochodéw i 66 min zt wydatkéw w 2014 r. do rekordowych
wartosci przekraczajgcych 120 min zt w roku 2023. Struktura budzetu wskazuje na relatywnie
stabilng rownowage — w czesci lat notowano deficyt, w innych nadwyzke, przy czym od 2022
r. utrzymuje sie przewaga dochodédw nad wydatkami, co jest pozytywnym sygnatem dla
kondycji finansowej samorzadu. Takie wyniki Swiadczg o rosngcym potencjale inwestycyjnym
i zdolnosci do pozyskiwania srodkédw zewnetrznych, ale jednoczesnie rosngca skala budzetu
oznacza wieksze zobowigzania w zakresie efektywnego planowania i kontroli wydatkow.
W dtuiszej perspektywie kluczowe bedzie utrzymanie réwnowagi fiskalnej oraz
przeznaczanie nadwyzek na dziatania prorozwojowe, wspierajgce poprawe jakosci zycia

mieszkancow i wzmacniajgce konkurencyjnosé gminy.

Wykres 13. Dochody i wydatki na mieszkanca (PLN)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Dochody i wydatki w przeliczeniu na mieszkanca gminy systematycznie rosty w latach
2014-2024, od poziomu nieco ponad 3,2 tys. zt do blisko 6,8 tys. zt. Dynamika wzrostu
przychoddéw budzetowych w przeliczeniu na osobe swiadczy o zwiekszajgcym sie potencjale
finansowym samorzgdu, mimo obserwowanego w tym samym okresie spadku liczby
mieszkancow. W wielu latach wydatki przewyzszaty dochody, jednak w ostatnich latach

relacje te wyréwnaty sie, co potwierdza poprawe rdwnowagi budzetowej.

Wykres 14. Bezrobocie rejestrowane (0s.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Rosngce dochody per capita oznaczajg wieksze mozliwosci finansowania ustug
publicznych, inwestycji lokalnych i dziatan rozwojowych, ale jednoczesnie stawiajg wyzwania
w zakresie utrzymania efektywnosci wydatkowania i zapewnienia stabilnosci fiskalnej przy
malejgcej bazie demograficznej. Dla dalszego rozwoju gminy kluczowe bedzie takie
zarzadzanie srodkami, ktére przetozy sie na wzrost jakosci zycia i atrakcyjnosci Pasteka jako
miejsca zamieszkania i inwestycji.

W badanych latach bezrobocie rejestrowane wyraznie spadfo, z poziomu 1 862 osdb
do 892, co oznacza redukcje o ponad potowe. Tendencja ta odzwierciedla poprawe sytuacji
na lokalnym rynku pracy oraz rosngce mozliwosci zatrudnienia, cho¢ widoczny jest takze
spadek zasobu sity roboczej wynikajgcy z proceséw demograficznych. Liczba bezrobotnych
mezczyzn przez caty okres byta wyzsza niz kobiet, co moze wskazywac na wiekszg podatnosé
tej grupy na zmiany koniunktury w branzach dominujgcych w regionie, jak budownictwo
czy transport. Pomimo pozytywnego trendu, nadal utrzymuje sie istotna liczba osob
pozostajgcych bez pracy, co wymaga kontynuacji dziatan aktywizacyjnych, wsparcia
przekwalifikowania oraz rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci. W kontekscie przysztego
rozwoju gminy kluczowe bedzie tworzenie zréznicowanej oferty zatrudnienia, zwtaszcza

dla mtodych oraz kobiet, aby przeciwdziata¢ odptywowi aktywnych zawodowo mieszkarncow.

Wykres 15. Fundusze unijne — warto$¢ umow, decyzji o dofinansowanie ogétem (PLN)
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Pozyskane srodki unijne w latach 2016—2024 osiggnety imponujgcg dynamike wzrostu,
od niespetna 0,6 min zt w 2016 r. do ponad 120 min zt w latach 2022-2024. Najwieksze
przyrosty miaty miejsce w okresie 2017-2019, kiedy warto$¢ uméw wzrosta skokowo z 6,3
mlin zt do ponad 81 min zf, co Swiadczy o duzej skutecznosci w pozyskiwaniu funduszy w
ramach programow regionalnych i krajowych. Od 2021 r. utrzymuje sie stabilny poziom
powyzej 115min zt, co wskazuje na ugruntowang pozycje gminy jako aktywnego
beneficjenta funduszy europejskich. Tak wysoki poziom absorpcji srodkow zewnetrznych
stanowi znaczgce wsparcie dla rozwoju infrastruktury, ustug publicznych i projektéw
spotfecznych, jednoczesnie wzmacniajac potencjat inwestycyjny Pasteka. W kolejnych latach
wyzwaniem bedzie utrzymanie podobnej skutecznosci w nowej perspektywie finansowej, a

takze zapewnienie trwatosci efektdw zrealizowanych inwestycji.

Wykres 16. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Mozna odnotowaé, ze liczba podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru REGON
na 1000 mieszkancéw wykazuje systematyczny wzrost, z 71 w latach 2014-2016 do 93 w
2024 r. Dynamika tego przyrostu przyspieszyta zwtaszcza po 2018 r., co Swiadczy o rosngcej
aktywnosci przedsiebiorczej i wiekszej sktonnosci mieszkarnicéw do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Tendencja ta jest pozytywnym sygnatem dla rozwoju lokalnej gospodarki, gdyz
wskazuje na dywersyfikacje zrédet dochoddéw i powstawanie nowych miejsc pracy, choé
rownoczesnie wymaga zapewnienia odpowiedniego otoczenia instytucjonalnego,
infrastrukturalnego i finansowego wspierajgcego rozwéj firm. W kontekscie depopulacji i
starzenia sie mieszkaricOw szczegdlnie istotne bedzie stymulowanie przedsiebiorczosci
mtodych oraz wspieranie innowacyjnych inicjatyw, aby utrzymac konkurencyjnos¢ gminy w

regionie i ogranicza¢ odptyw osob aktywnych zawodowo.

Wykres 17. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 1000 ludnosci
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Aktywnosc¢ rejestracyjna przedsiebiorstw charakteryzowata sie duzg zmiennoscia, przy

czym ogolny trend wskazuje na stopniowy wzrost liczby nowo powstajgcych podmiotéw

gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow, z 7,82 w 2014 r. do 7,49 w 2024 r.,

z wyraznym maksimum w 2021 r. (8,71). Wahania te mogg by¢ odzwierciedleniem

koniunktury gospodarczej, wptywu pandemii, a takze dynamiki lokalnego rynku pracy.

Relatywnie wysokie wartosci wskaznika w ostatnich latach wskazujg na utrzymujaca

sie przedsiebiorczos¢ mieszkancéw, mimo spadajacej liczby ludnosci.

Wykres 18. Liczba miejsc noclegowych w gminie
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Zjawisko to nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz powstawanie nowych firm
jest fundamentem wzrostu gospodarczego, jednak dla utrwalenia tego trendu niezbedne
jest dalsze wspieranie startupéw, utatwienie dostepu do kapitatu i rozwdj lokalnych
instrumentow wsparcia biznesu, tak aby nowe inicjatywy mogty trwale wpisywaé
sie w gospodarke gminy.

Baza noclegowa w Gminie Pastek ulegta wzmocnieniu, liczba dostepnych miegjsc
wzrosta z 52 do 102, co oznacza niemal podwojenie potencjatu turystycznego. Cho¢ w latach
2019-2020 nastgpito chwilowe zatamanie, zwigzane prawdopodobnie z ograniczeniami w
sektorze turystyki, od 2021 r. obserwuje sie wyrazng odbudowe i stabilizacje oferty
noclegowej, a rok 2024 przynidst rekordowy poziom miejsc dla turystéw. Trend ten swiadczy
0 rosngcym zainteresowaniu inwestycjami w turystyke i wskazuje na wzmacniajacy sie
potencjat gminy jako lokalnego osrodka turystyczno-rekreacyjnego. W perspektywie
dalszego rozwoju istotne bedzie utrzymanie tej dynamiki poprzez dywersyfikacje oferty,
rozwdj infrastruktury towarzyszacej oraz promocje waloréw przyrodniczych i kulturowych
Pasteka, co moze w dtuzszym okresie przyczyni¢ sie do zwiekszenia atrakcyjnosci

gospodarczej i tworzenia nowych miejsc pracy.

Wykres 19. Turysci zagraniczni w 2024 r.

M Litwa m Niemcy m totwa M Ukraina m Estonia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W strukturze turystéw zagranicznych odwiedzajgcych Gmine Pastek w 2024 r.
dominowali goscie z Litwy, ktérzy stanowili 22 osoby, co wskazuje na silne powigzania
regionalne i bliskos$¢ geograficzng jako czynnik determinujacy ruch turystyczny. Na kolejnych

miejscach uplasowali sie turysci z Niemiec i totwy (po 14 oséb), a nastepnie z Ukrainy
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(11 osAb) i Estonii (7 oséb). Zréznicowanie narodowosciowe, cho¢ o relatywnie niewielkiej
skali liczbowej, swiadczy o potencjale Pasteka do przyciggania gosci z réznych kierunkéw
Europy, szczegdlnie z obszaru battyckiego. Dane te potwierdzajg znaczenie transgranicznej
wspotpracy turystycznej i sugerujg mozliwo$é rozwoju dziatan promocyjnych skierowanych
do rynkéw sasiednich. W konteks$cie rozwoju gminy wazne bedzie wzmacnianie oferty
noclegowej i rekreacyjnej oraz budowanie rozpoznawalnej marki turystycznej, ktéra pozwoli
zwiekszy¢ naptyw zagranicznych gosci i generowa¢ dodatkowe dochody w lokalnej

gospodarce.

1.3. Sfera przestrzenna

Przez teren Gminy Pastek przebiega droga ekspresowa S7 na odcinku o dfugosci 17,03
km, stanowigca gtdwng o$ komunikacyjng w ukfadzie krajowym. Waznym uzupetnieniem
sg drogi wojewddzkie, ktérych tgczna dtugos¢ na terenie gminy wynosi 51,59 km, w tym
40,97 km na obszarach wiejskich oraz 10,61 km w granicach miasta. Do najwazniejszych
nalezg: droga nr 505 Pastek-Mtynary-Frombork, droga nr 513 Pastek Pétnoc-Orneta-Lidzbark
Warminski, droga nr 526 Pastek-Sliwice-Lepno-Myslice-Przezmark oraz  droga

nr 527 Dzierzgon-Rychliki-Pastek-Morag-tukta-Olsztyn.

Wykres 20. Budynki mieszkalne podtaczone do infrastruktury technicznej (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Sie¢ komunikacyjng uzupetniajg drogi powiatowe o tgcznej dtugosci 90,38 km, z czego

zdecydowana wiekszosc¢ (81,16 km) znajduje sie na obszarach wiejskich. Waznym elementem
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lokalnego uktadu drogowego sg rdwniez drogi gminne posiadajgce status drég publicznych,
ktorych dtugos¢ w catej gminie wynosi 108,61 km. Tak rozbudowana sie¢ drogowa zapewnia
relatywnie dobre powigzania transportowe zaréwno w wymiarze regionalnym, jak i
lokalnym, stanowigc istotny czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.

Poziom wyposazenia budynkéw mieszkalnych w infrastrukture techniczng
charakteryzuje sie duzg stabilno$cig w zakresie dostepu do wodociggu, ktory utrzymuje sie
na bardzo wysokim poziomie (okoto 94% budynkdéw), z niewielkim spadkiem w latach 2022—-
2023 i ponownym wzrostem do 90% w 2024 r. Zdecydowanie stabsza sytuacja dotyczy
kanalizacji, gdzie wskaznik oscyluje w granicach 55%, co wskazuje na znaczaca dysproporcje
pomiedzy siecig wodociggowa a kanalizacyjng. Niski poziom skanalizowania, w potaczeniu z
rosngcymi wymogami ekologicznymi i koniecznoscig ochrony zasobéw wodnych, stanowi
istotne wyzwanie dla rozwoju gminy. W nadchodzacych latach priorytetem powinno by¢é

zwiekszanie udziatu budynkéw podtaczonych do kanalizacji, zaréwno poprzez inwestycje w

srodowiska i podniesienie standardu zycia mieszkarncéw.

Wykres 21. Korzystajacy z instalacji w % ogétu ludnosci
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Dostep mieszkancéw Gminy Pastek do podstawowej infrastruktury technicznej
utrzymuje sie na wysokim poziomie w przypadku wodociggu (ok. 93-94% ludnosci), przy
czym w 2024 r. nastgpit spadek do 91,2%. Korzystanie z kanalizacji systematycznie wzrastato,
272,5% w 2014 r. do 77,3% w 2024 r., co $Swiadczy o stopniowej poprawie warunkow

sanitarnych i rozwoju sieci, cho¢ tempo tych zmian jest umiarkowane. Najstabiej rozwinieta
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pozostaje infrastruktura gazowa, praktycznie nieobecna do 2020 r., a w ostatnich latach
dostep do niej zyskato zaledwie 0,5% mieszkaricéw. Dane te wskazujg na wysoki poziom
podstawowych ustug komunalnych, ale réwnoczesnie podkreslajg koniecznosé¢ dalszej
rozbudowy systemu kanalizacji oraz dywersyfikacji zrédet energii, co wpisuje sie w wyzwania

transformacji energetyczno-klimatycznej i poprawy jakosci zycia mieszkarncéw.

Wykres 22. Zuzycie wody na mieszkanica (m?)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Zuzycie wody na mieszkanca wykazuje systematyczny wzrost, z 26 m3 do 31,7 m?
rocznie, przy czym najwyzszg wartos$¢ osiggnieto w 2021 r. (32 m3). Wzrost konsumpcji wody
moze byé efektem zaréwno poprawy warunkéw zycia, jak i rozwoju infrastruktury
wodociggowej, atakze zmian stylu zycia mieszkancéw i rosngcych potrzeb bytowych.
Jednoczesnie obserwowany trend wpisuje sie w szersze wyzwania zwigzane z racjonalnym
gospodarowaniem zasobami wodnymi, szczegdlnie w kontekscie zmian klimatycznych
i okresowych susz.

Dla dalszego rozwoju gminy kluczowe bedzie rownowazenie wzrastajgcego zuzycia
zinwestycjami w modernizacje sieci wodociggowej, ograniczanie strat przesytowych
oraz prowadzenie dziatan edukacyjnych promujgcych oszczednos¢ wody i technologie
proekologiczne, co pozwoli na utrzymanie stabilnosci zasobdédw i wysokiej jakosci ustug

komunalnych.
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Wykres 23. Zuzycie energii elektrycznej na mieszkanca (kWh)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Zuzycie energii elektrycznej na mieszkarica w badanych latach wzrosto z 632 kWh do
691 kWh, osiggajac najwyzszy poziom w 2021 r. (713 kWh). Po okresie systematycznego
wzrostu nastgpit spadek w latach 2022—-2023, co mogto by¢ wynikiem zmian cen energii,
dziatan oszczednosciowych Ilub poprawy efektywnosci energetycznej gospodarstw
domowych. Ostatecznie w 2024 r. wskaznik nieco sie odbudowat, ale pozostat nizszy niz w
okresie szczytowym. Trend wskazuje, ze mieszkancy korzystajg z coraz wiekszej liczby
urzadzen elektrycznych i podnoszg standard zycia, lecz jednocze$nie reagujg na zmiany
otoczenia gospodarczego i polityki energetyczne;.

Wykres 24. Zasoby mieszkaniowe — mieszkania
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Dla rozwoju gminy oznacza to konieczno$é¢ inwestowania w odnawialne Zrédfa energii,
modernizacje sieci przesytowych i wspieranie programow poprawy efektywnosci
energetycznej, co pozwoli ograniczy¢ koszty mieszkancéw i zwiekszy¢ odpornosc lokalnej
gospodarki na wahania cen energii.

Zasoby mieszkaniowe systematycznie rosty, liczba mieszkan zwiekszyta sie z 6 634
do 7 058, co oznacza przyrost o ponad 400 lokali w analizowanym okresie. Stabilny trend
wzrostowy $wiadczy o stopniowym rozwoju budownictwa mieszkaniowego i odpowiadaniu
na potrzeby ludnosci, mimo ogdlnego spadku liczby mieszkancow. Wskazuje to, ze czesc¢
nowych inwestycji mieszkaniowych mogta by¢ realizowana z myslg o poprawie standardu
zycia, wymianie zasobu lub jako odpowiedZz na rosngce zainteresowanie rynkiem
nieruchomosci. Z punktu widzenia rozwoju gminy pozytywnym aspektem jest zwiekszanie
dostepnosci mieszkan, co sprzyja zatrzymywaniu mieszkancéw i przycigganiu nowych, jednak
kluczowe bedzie réwnolegte rozwijanie infrastruktury spotecznej, transportowe;j i ustugowej,
aby zasoby mieszkaniowe nie tylko rosty ilosciowo, ale takze zapewniaty wysoka jakos¢ zycia

i wspieraty konkurencyjnos¢ Pasteka na rynku lokalnym i regionalnym.

Wykres 25. Zasoby mieszkaniowe — przecietna powierzchnia uzytkowa (m?)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W badanym okresie przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan w Gminie Pastek
w latach 2014-2024 systematycznie rosta, z 68,4 m? do 71,7 m?, a jednoczes$nie wzrastata
$rednia powierzchnia przypadajgca na osobe, z 23,1 m? do 27,9 m? Dane te wskazujg
na stopniowg poprawe warunkéw mieszkaniowych i podnoszenie standardu zycia

mieszkancdw, co moze by¢ wynikiem zaréwno nowych inwestycji budowlanych,
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jak i modernizacji istniejgcego zasobu. Wzrost powierzchni na osobe odzwierciedla rowniez
procesy demograficzne, takie jak zmniejszajgca sie liczba mieszkaricdw przy jednoczesnym
utrzymywaniu zasobu mieszkaniowego. Z punktu widzenia rozwoju gminy jest to pozytywna
tendencja, ktéra sprzyja poprawie komfortu zycia, ale rdéwnoczesnie wymaga
zrbwnowazonego planowania przestrzennego i inwestycji w infrastrukture towarzyszaca,
tak aby rosngce zasoby mieszkaniowe byly powigzane z wysokg jakos$cig otoczenia i

dostepem do ustug publicznych.

Wykres 26. Powierzchnia gruntéw lesnych (ha)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Powierzchnia gruntow lesnych w Gminie Pastek w latach 2014-2024 utrzymywata
sie na stabilnym poziomie, oscylujgc wokét 4,5 tys. ha, z czego zdecydowang wiekszos¢
stanowity lasy publiczne (ok. 3,8-3,9 tys. ha), a mniejszy udziat miaty lasy prywatne (0,7-0,8
tys. ha). Niewielkie zmiany w poszczegdlnych latach wskazujg na brak istotnych proceséw
wylesiania czy powiekszania zasobu, co swiadczy o stabilnosci polityki przestrzennej i
ochrony srodowiska w tym zakresie. Rdwnowaga pomiedzy wtasnoscig publiczng a prywatng
ma znaczenie dla prowadzenia zréwnowazonej gospodarki lesnej, umozliwiajgc jednoczesnie
realizacje funkcji ekologicznych, rekreacyjnych i gospodarczych. Dla rozwoju gminy
utrzymanie tego zasobu jest kluczowe, lasy stanowig nie tylko istotny element krajobrazu
i bioréznorodnosci, ale takze zasdb sprzyjajgcy rozwojowi turystyki oraz poprawie jakosci

zycia mieszkancéw poprzez funkcje klimatyczne i zdrowotne.
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2. Podsumowanie przeprowadzonej diagnozy, rekomendacje

Na podstawie przeprowadzonych analiz danych zastanych (desk research) oraz oceny
uwarunkowan przestrzennych, infrastrukturalnych i spoteczno-gospodarczych Gminy Pastek,
mozliwe jest sformutowanie najwazniejszych wnioskow oraz rekomendacji wspierajacych
dalszy, zréwnowazony rozwadj gminy:

° liczba mieszkancow systematycznie spada, a ujemne saldo migracji utrzymuje sie od
lat. Rekomenduje sie dziatania zwiekszajace atrakcyjno$é osiedleficzg gminy, rozwdj
budownictwa, infrastruktury spotecznej i oferty kulturalno-rekreacyjnej,

° dynamiczny wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym przy spadku ludnosci w wieku
produkcyjnym wymaga rozwoju ustug dla senioréw, dostosowywania infrastruktury
publicznej a réwnoczesnie intensyfikacji dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej
i zatrzymania mtodych,

° od kilku lat obserwowany jest trwaty ujemny przyrost naturalny. Wymaga to wsparcia
polityki prorodzinnej, programéw dla mtodych rodzin oraz poprawy dostepnosci
mieszkan i ustug ztobkowo,

° liczba beneficjentow pomocy spotfecznej systematycznie maleje, co s$wiadczy o
poprawie warunkdw materialnych. Rekomenduje sie kontynuowanie dziatan
aktywizacyjnych i wzmacnianie integracji spotecznej, aby efekt ten byt trwaty,

° wcigz wysokie zapotrzebowanie na porady lekarskie, a jednoczesnie widoczne spadki
w okresie pandemii pokazujg konieczno$¢ poprawy dostepnosci Swiadczen i inwestycji
w infrastrukture zdrowotng, szczegdlnie przy rosngcej liczbie senioréw,

° w ostatnich latach wzrosta kwota dodatkéw mieszkaniowych, co wskazuje na rosngce
problemy gospodarstw domowych z kosztami utrzymania. Rekomenduje sie, w miare
mozliwosci, rozwdj budownictwa komunalnego oraz inwestycje w efektywnos$é
energetyczng zasobdow mieszkaniowych,

. spadek liczby czytelnikbw i zmniejszajagcy sie ksiegozbidr bibliotek kontrastuje
ze wzrostem liczby wypozyczed w ostatnich latach. Wskazane jest unowoczesnienie

infrastruktury oraz oferty biblioteki i wzmocnienie dziatan animacyjnych,
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dane potwierdzajg znaczaca role S7 i drég wojewddzkich dla uktadu transportowego.
Rekomenduje sie dalsze inwestycje w modernizacje drég gminnych i powiatowych,
rozwaj transportu publicznego oraz sieci rowerowej,

budzet gminy systematycznie rosnie, a w ostatnich latach notuje sie nadwyzki. To
dobry fundament do realizacji inwestycji prorozwojowych, jednak wymaga dalszej
kontroli zadtuzenia i koncentracji na projektach strategicznych,

bezrobocie spadto o ponad potowe, jednak liczba oséb bez pracy nadal jest istotna.
Konieczne jest tworzenie nowych miejsc pracy i wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci,
szczegblnie w sektorach innowacyjnych,

gmina bardzo skutecznie pozyskuje $rodki zewnetrzne, co wida¢ po skokowym
wzroscie wartosci uméw do ponad 120 min zt. W nowej perspektywie kluczowe bedzie
utrzymanie tego trendu i koncentracja na inwestycjach dtugoterminowych,

liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow systematycznie rosnie,
a wskaznik nowych rejestracji jest stabilny. To dobry fundament do dalszego
wzmacniania sektora MSP, ktéry wymaga wsparcia finansowego i doradczego,

liczba miejsc liczba miejsc noclegowych podwoita sie w dekadzie, zwieksza sie powoli
ruch turystéw zagranicznych. Rekomenduje sie wzmocnienie promocji, rozwdj oferty
turystyczno-rekreacyjnej i budowanie marki Gminy Pastek opartej na dziedzictwie
kulturowym i walorach przyrodniczych,

wysoki poziom zwodociggowania kontrastuje z niskim stopniem skanalizowania
(ok. 55%). To jeden z kluczowych obszaréw wymagajacych inwestycji, istotny takze
z punktu widzenia ochrony $rodowiska i standardu zycia,

Obowigzujacy Program Ochrony Srodowiska (POS) wskazuje na problemy z jakoscia
powietrza (niska emisja), hatasem komunikacyjnym oraz gospodarka wodno-$ciekowa.
Rekomendowane jest wsparcie transformacji energetycznej (OZE, gazyfikacja),
inwestycje w kanalizacje i dziatania edukacyjne,

rosngce zuzycie wody i energii per capita sygnalizuje poprawe warunkow zycia, ale
takze wyzwania zwigzane z efektywnoscig gospodarowania zasobami. Priorytetem
powinna by¢ modernizacja sieci przesytowych, ograniczanie strat i promowanie

energooszczednych technologii,
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powierzchnia laséw w gminie jest stabilna i stanowi istotny walor srodowiskowy oraz
turystyczny. Rekomenduje sie rozwdj turystyki przyrodniczej oraz zrownowazone

gospodarowanie zasobami leSnymi.
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3. Analiza SWOT Gminy Pastek

Analiza SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) jest jednym z
najbardziej powszechnych i sprawdzonych narzedzi analitycznych stosowanych w
planowaniu strategicznym. Polega na kompleksowej identyfikacji czynnikéw wewnetrznych,
mocnych i stabych stron, oraz czynnikéw zewnetrznych, szans i zagrozen, ktdre oddziatujg na
rozwdj danego obszaru. Jej celem jest stworzenie syntetycznego obrazu sytuacji,
pozwalajgcego w sposdb przejrzysty wskazaé zarowno potencjaty, ktére mozna wykorzysta¢,
jak i bariery, ktére wymagajg niwelowania. Dzieki swojej prostocie i jednocze$nie duzej
uzytecznosci, SWOT jest narzedziem utatwiajgcym podejmowanie decyzji w dtugofalowym
procesie zarzgdzania rozwojem.

Dla jednostek samorzadu terytorialnego analiza SWOT ma szczegdlne znaczenie, gdyz
pozwala na powigzanie diagnozy spotecznej, gospodarczej, sSrodowiskowe], przestrzennej
i instytucjonalnej z praktycznymi kierunkami dziatan. W procesie planowania rozwoju
lokalnego samorzady muszg koncentrowac sie nie tylko na wykorzystaniu swoich atutdw,
lecz takze na reagowaniu na wyzwania wynikajgce z uwarunkowan zewnetrznych, takich jak
trendy demograficzne, gospodarcze, technologiczne czy $rodowiskowe. SWOT petni wiec
role pomostu miedzy szczegdtowa diagnozg a formutowaniem celdw strategicznych
i operacyjnych.

Znaczenie tego narzedzia w przypadku gmin jest rowniez zwigzane z koniecznoscia
racjonalnego gospodarowania ograniczonymi zasobami finansowymi i kadrowymi. Poprzez
wskazanie priorytetowych obszaréw, ktére moga przyniesé¢ najwieksze efekty rozwojowe,
SWOT umozliwia bardziej efektywne planowanie inwestycji, lepsze przygotowanie
do aplikowania o srodki zewnetrzne, w tym fundusze unijne, oraz minimalizowanie ryzyka
zwigzanego z niekorzystnymi procesami zewnetrznymi. W kontekscie jednostek
samorzgdowych analiza ta jest takze podstawg dla transparentnego dialogu z mieszkaricami,
partnerami spotecznymi i gospodarczymi.

W odniesieniu do Gminy Pastek, analiza SWOT pozwala uchwycié¢ specyfike lokalnych
uwarunkowan, zaréwno mocnych stron, takich jak korzystne potozenie komunikacyjne
czy skutecznos¢ w pozyskiwaniu srodkdédw unijnych, jak i stabosci zwigzanych m.in.

z depopulacjg czy niedostatecznym poziomem skanalizowania terendéw wiejskich.
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Jednoczesnie daje mozliwo$é¢ okreslenia szans wynikajgcych z nowych trenddéw
gospodarczych, rozwoju turystyki, transformacji energetycznej czy wspotpracy regionalnej,
a takze zagrozen zwigzanych z procesami demograficznymi, zmianami klimatycznymi i
rosngcg konkurencjg innych osrodkéw. W rezultacie analiza SWOT staje sie wainym
narzedziem w procesie formutowania celéw i dziatan strategicznych dla Gminy Pastek na lata
2026-2035.

Tabela 1. Analiza SWOT Gminy Pastek

Czynniki wewnetrzne

Silne strony

Stabe strony

Korzystne potozenie przy drodze ekspresowej
S7 z weztami komunikacyjnymi.

Bliskos¢ duzych osrodkéw miejskich (Elblag,
Gdansk, Olsztyn).
Dobre powigzania
centrami regionu.
Stabilna sytuacja finansowa gminy, nadwyzki
budzetowe w ostatnich latach.

Skutecznos¢ w pozyskiwaniu srodkéw unijnych,
umowy na ponad 120 min zt w ostatnich latach.

kolejowe z gtéwnymi

Utrzymujacy sie trend depopulacyjny i odptyw
mieszkancow.

Trwaty ujemny przyrost naturalny.

Dynamiczny wzrost liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym.

Niskie saldo migracji i ograniczona atrakcyjnos¢
osiedlencza.

Niedostateczny poziom skanalizowania (ok. 55%
budynkow).

Niewielki udziat mieszkancow korzystajacych

Objecie blisko 100% powierzchni miasta z sieci gazowej (ok. 0,5%).

miejscowymi planami zagospodarowania | e Spadek liczby czytelnikéw bibliotek.
przestrzennego. e Ograniczona oferta kulturalna.
Zdywersyfikowana baza przedsiebiorstw | e Przestarzata infrastruktura w sektorze kultury,

(rolnictwo, przemyst, przetwérstwo, ustugi).

niedostosowana do o0séb ze szczegdlnymi

Obecnos¢ duzych pracodawcéw (m.in. ICC potrzebami.
Pastek, Wipasz, DRE, Greenyard). e Niewystarczajgca liczba wydarzen integrujacych
Rozwdj bazy noclegowej i infrastruktury spotecznosc lokalng.

turystycznej (wzrost liczby miejsc noclegowych,
Sand Valley Golf Resort).

Bogate dziedzictwo historyczne i kulturowe
(zamek, mury obronne, zabytki sakralne).
Atrakcyjne walory przyrodnicze — Kanat Elblaski,
jeziora, obszary Natura 2000, lasy.

Wysoki poziom zwodociggowania gospodarstw
domowych (ponad 90%).

Dobrze rozwinieta sie¢ placéwek edukacyjnych

Ograniczona dostepnos¢ ustug medycznych
i specjalistycznych.
Zrdznicowana jakos¢
wymagajacych modernizacji.
Rosngce koszty utrzymania mieszkan, wzrost
kwot dodatkow mieszkaniowych.

Brak silnych instrumentéw  wspierajacych
mtodziez i absolwentdéw na rynku pracy.

Relatywnie matfa liczba nowo rejestrowanych

drog lokalnych

i sportowych. podmiotéw  gospodarczych w  stosunku
Aktywnos¢ ~w  regionalnych  strukturach do potencjatu.
wspotpracy  (Elblaski  Obszar  Funkcjonalny, | e Spadek liczby gospodarstw rolnych

Zwigzek Gmin Kanatu Elblgskiego).

prowadzgcych produkcje w petnym zakresie.

Czynniki zewnetrzne

Szanse

Zagrozenia

Obecna perspektywa finansowa UE 2021-2027
oraz kolejna 2028-2034.

Rozwdéj gospodarki niskoemisyjnej i wsparcie dla
OZE.

Pogtebiajgce sie procesy depopulacji i starzenia
spoteczenstwa.

Odptyw mtodych i wyksztatconych mieszkancow
do wiekszych miast i za granice.

Inwestycje w infrastrukture transportowa | ® Rosnace  koszty  utrzymania i kryzysy

w regionie (np. rozwdj drég wojewddzkich). gospodarcze wptywajace na gospodarstwa

Wzrost znaczenia turystyki kulturowe;j domowe.

i przyrodniczej w Polsce potnocne;j. e Zmiany klimatyczne, susze, powodzie,
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Mozliwos¢ rozwoju ustug senioralnych
i zdrowotnych w zwigzku ze starzeniem
sie spoteczenstwa.

Zwiekszone wsparcie dla rolnictwa

ekologicznego i lokalnych fanicuchéw dostaw.
Wozrost znaczenia kanatu Zzeglugowego przez
Mierzeje Wislang dla ruchu turystycznego
i gospodarczego.

Wzmacnianie wspdétpracy w ramach Elblagskiego
Obszaru Funkcjonalnego.

Rozwéj elektromobilnosci i infrastruktury
rowerowej.
Mozliwosci promocji gminy w ramach
regionalnych i krajowych programow
turystycznych.

Cyfryzacja ustug publicznych i edukacyjnych.
Rozwdj klastrow branzowych i wspoétpracy firm
w regionie.

Potencjat inwestorow w sektorze energetyki
wiatrowej i fotowoltaiki.

Rosngce zainteresowanie inwestycjami w
zdrowg zywnosc i przetworstwo rolne.

Trend migracji wewnetrznych  sprzyjajgcy
osiedlaniu sie w mniejszych miejscowosciach
o dobrych warunkach zycia.

ekstremalne zjawiska pogodowe.

Pogorszenie  jakosci powietrza i ryzyko
przekroczen benzo[a]pirenu.
Hatas komunikacyjny zwigzany z drogg

ekspresowg S7.

Konkurencja inwestycyjna ze strony wiekszych
miast regionu (Elblgg, Olsztyn, Gdansk).
Ograniczone S$rodki budzetowe w przypadku
spadku absorpcji funduszy unijnych.

Wozrost cen energii i kosztow ogrzewania
dla mieszkancow i firm.

Ryzyko marginalizacji obszaréw  wiejskich
w przypadku koncentracji rozwoju w miescie.
Zmniejszajgca sie liczba oséb w  wieku
produkcyjnym, niedobory na rynku pracy.
Niewystarczajgca odpornos$é¢ systemu ochrony
zdrowia na kryzysy (np. pandemia).

Nasilajaca sie konkurencja w turystyce ze strony
bardziej rozpoznawalnych osrodkéw regionu.
Potencjalne zagrozenia srodowiskowe zwigzane
z intensywng gospodarka rolna.
Ryzyko niedostosowania
komunalnej do rosnacych
ekologicznych i klimatycznych.

infrastruktury
wymagan

Zrédto: opracowanie na podstawie diagnozy spoteczno-ekonomicznej oraz materiatéw dostarczonych przez
Urzad Miejski w Pasteku

Analiza SWOT Gminy Pastek wskazuje, ze jednostka posiada szereg mocnych stron
stanowigcych stabilny fundament rozwoju. Kluczowe znaczenie ma korzystne potozenie przy
drodze ekspresowej S7 oraz bliskos¢ duzych osrodkdw miejskich, co zapewnia dogodne
powigzania komunikacyjne i logistyczne. Silnym atutem gminy jest takze dywersyfikacja
gospodarki, obecno$é¢ duzych zaktadédw przemystowych, firm z sektora rolniczego
i spozywczego oraz aktywnos¢ w branzach ustugowych i turystycznych. Dodatkowo bogate
dziedzictwo historyczne i przyrodnicze, rozwijajgca sie baza noclegowa oraz aktywnos$é
instytucjonalna sprzyjaja budowaniu marki Pasteka jako atrakcyjnego miejsca do zycia,
inwestowania i odwiedzania.

Jednoczesnie zidentyfikowane stabosci, takie jak depopulacja, ujemny przyrost
naturalny czy niski poziom skanalizowania obszaréw wiejskich, stanowig powazne wyzwania
rozwojowe. Rosngce koszty utrzymania mieszkancow, ograniczona atrakcyjnos$é turystyczna
dla cudzoziemcoéw czy spadek aktywnosci kulturalnej wymagajg ukierunkowanych dziatan

naprawczych. Nalezy jednak podkresli¢, ze gmina wykazuje duzg skuteczno$é¢ w
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pozyskiwaniu $rodkéw zewnetrznych, co pokazuje wysokg sprawnos¢ administracyjng i
zdolnos¢ do realizacji projektow wspétfinansowanych z funduszy unijnych.

W tym kontekscie pozycja Gminy Pastek na tle innych jednostek samorzgdowych
jest relatywnie korzystna. Mocne strony i zewnetrzne szanse, takie jak nowa perspektywa
finansowa UE 2021-2027, rozwdj gospodarki niskoemisyjnej czy rosngce znaczenie turystyki
kulturowo-przyrodniczej, tworzg dogodne warunki do dalszych dziatan inwestycyjnych.
Wykorzystanie potencjatu infrastrukturalnego, skuteczna absorpcja funduszy europejskich
oraz rozwdj wspodtpracy regionalnej mogg w nadchodzacej dekadzie w istotny sposéb
wzmocni¢ konkurencyjnosc i atrakcyjnos¢ Pasteka, czynigc gmine osrodkiem stabilnego

i zrbwnowazonego rozwoju.
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4. Misja i wizja Gminy Pastek

W procesie tworzenia strategii rozwoju niezwykle istotnym elementem
jest sformutowanie misji i wizji jednostki samorzgdu terytorialnego. Misja okresla tozsamos¢
gminy, jej role i zadania wobec wspdlnoty lokalnej. Odpowiada na pytania: dlaczego gmina
istnieje, jaka petni funkcje w otoczeniu oraz jakie potrzeby mieszkaricow powinna
zaspokaja¢. Stanowi fundament, na ktérym buduje sie cele strategiczne i operacyjne, a
zarazem wyznacza kierunki dziatan wtadz samorzgdowych. Misja jest takze deklaracja
wspolnej odpowiedzialnosci za dobro publiczne, jakos¢ zycia i dtugofalowy rozwdj
wspdlnoty.

Wizja natomiast przedstawia obraz pozgdanego stanu w przysztosci. Jest wyrazem
aspiracji i ambicji spotecznosci lokalnej — obrazem tego, jak mieszkanicy chcg widzieé¢ swojg
gmine w perspektywie kilkunastu lat. Wizja powinna by¢ inspirujgca, realistyczna
i motywujgca, a zarazem osadzona w lokalnym konteks$cie gospodarczym, kulturowym
i Srodowiskowym. W przypadku jednostek samorzgdu terytorialnego petni ona szczegdlng
role, poniewaz wyznacza wspolny cel i buduje poczucie jednosci, zaréwno wsréd
mieszkancow, jak i partnerdw spoteczno-gospodarczych.

Dla Gminy Pastek, ktorej toisamos¢ opiera sie na korzystnym potozeniu
komunikacyjnym, bogatym dziedzictwie historyczno-kulturowym, walorach srodowiskowych
oraz rosngcym potencjale gospodarczym, misja i wizja muszg odzwierciedla¢ réwnowage
pomiedzy tradycjg a nowoczesnoscig. Oznacza to koniecznos$¢ tagczenia odpowiedzialnosci za
przesztos$¢ i dziedzictwo z otwartoscig na innowacje, inwestycje i nowe formy aktywnosci
spotecznej. Wtadze samorzgdowe powinny w tym kontekscie petni¢ role integratora,
wspiera¢ przedsiebiorczo$¢, dba¢ o srodowisko naturalne i jako$¢ zycia mieszkancow,
a jednoczes$nie wzmacniac lokalng tozsamosc i wiezi spoteczne.

Misja Gminy Pastek:

»Tworzymy nowoczesng i otwartg Gmine Pastek, w ktérej mieszkarcy znajdujg dobre
warunki do zycia, pracy i rozwoju. Wspieramy przedsiebiorczos¢, dbamy o srodowisko
i dziedzictwo kulturowe, rozwijamy ustugi publiczne i infrastrukture — budujgc wspdlnote
lokalng opartg na dialogu, wspdtpracy i zasadach zréwnowazonego rozwoju.”

Wizja Gminy Pastek:
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»,Pastek — dynamicznie rozwijajgca sie gmina Warmii i Mazur, atrakcyjna do zycia,
inwestowania i wypoczynku. Nowoczesny osrodek o silnej gospodarce, bogatej ofercie
kulturalnej i edukacyjnej, wysokiej jakosci ustug publicznych i przyjaznym srodowisku
naturalnym. Spotecznos¢ aktywna, innowacyjna i zintegrowana, ktdra wspdlnie buduje
przysztos¢ opartg na tradycji, otwartosci i solidarnosci.”

Misja i wizja Gminy Pastek stanowig punkt wyjscia do dalszych dziatan strategicznych.
S3 one nie tylko deklaracja wtadz samorzadowych, lecz takze wspdélng umowa spoteczng,
w ktérej mieszkancy, przedsiebiorcy i organizacje lokalne uczestnicza w budowaniu
wspolnej przysztosci. Kluczowe bedzie tu nie tylko sformutowanie ambitnych celdw, ale
rowniez utrzymanie konsensusu spotecznego i partnerskiej wspoétpracy w procesie ich
realizacji. Tylko w ten sposdb gmina moze w petni wykorzystaé swadj potencjat i skutecznie
konkurowaé o srodki zewnetrzne, w tym fundusze europejskie, stajac sie silnym i
rozpoznawalnym osrodkiem w regionie.

Warto zaznaczy¢, ze wdrazanie strategii rozwoju Gminy Pastek wymaga oparcia
na szerokim konsensusie spotecznym, ktéry stanowi nie tylko warunek akceptacji
przyjetych kierunkéw, lecz takze realnego ich wspéttworzenia i wspétodpowiedzialnosci za
rezultaty. Konsensus ten oznacza trwatg wspotprace wtadz samorzgdowych, mieszkarncéw,
przedsiebiorcéw, organizacji pozarzagdowych i instytucji lokalnych, a jego istotg jest
wigczenie réznych grup interesariuszy w proces podejmowania decyzji i realizacji projektéw.
Tylko dzieki takiemu podejsciu misja i wizja gminy beda traktowane jako wspdlne dobro, a
kluczowe przedsiewziecia infrastrukturalne, spofeczne czy srodowiskowe zyskajg silny
mandat spoteczny. W efekcie implementacja strategii nie stanie sie jedynie dziataniem
administracyjnym, lecz wspdlnym procesem budowania rozwoju, zakorzenionym w lokalnej

tozsamosci i aspiracjach mieszkancow.
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5. Cel horyzontalny, cele strategiczne i operacyjne w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

Niniejszy rozdziat stanowi kluczowy element ,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Pastek
na lata 2026-2035”, gdyz okresla nadrzedny cel horyzontalny oraz zestaw celdw
strategicznych i operacyjnych, ktére wyznaczajg kierunki dziatah samorzadu i spotecznosci
lokalnej w perspektywie do 2035 roku. Wyznaczony cel horyzontalny, zrownowazony rozwoj
Gminy Pastek oparty na potencjale mieszkancéw, konkurencyjnej gospodarce, ochronie
srodowiska i nowoczesnym zarzadzaniu, petni funkcje nadrzednego punktu odniesienia,
integrujgc wszystkie podejmowane inicjatywy i inwestycje. Jego rolg jest zapewnienie
spéjnosci  dziatan w  wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,
tak aby odpowiadaty one na najwazniejsze wyzwania stojgce przed gming: procesy
demograficzne, potrzebe dywersyfikacji gospodarki, ochrone zasobdow srodowiskowych
oraz wykorzystanie potencjatu turystyczno-kulturowego.

Cele strategiczne i operacyjne zostaty opracowane w oparciu o szczegétowg diagnoze
spoteczno-gospodarczg, analize SWOT, a takze przyjeta misje i wizje Gminy Pastek. Kazdy
cel strategiczny zostat rozwiniety w zestaw zadan operacyjnych, ktére stanowig praktyczne
narzedzia wdrazania strategii i jednoczesnie utatwiajg monitoring jej efektéw. Takie
podejscie pozwala tgczy¢ dtugofalowe aspiracje z konkretnymi inicjatywami realizowanymi
lokalnie, od rozwoju ustug spotecznych i poprawy jakosci edukacji, przez wspieranie
przedsiebiorczosci iturystyki, po modernizacje infrastruktury i inwestycje w ochrone
Srodowiska. Integracja wymiaréw spotecznego, gospodarczego i przestrzennego daje gminie
solidne podstawy do prowadzenia spdéjnej i elastycznej polityki rozwojowej, zdolnej
reagowac na zmieniajgce sie warunki zewnetrzne i potrzeby mieszkancéw.

Tabela 2. Zestawienie celdw strategii rozwoju Gminy Pastek

CEL STRATEGICZNY HORYZONTALNY
Zréownowazony i dtugofalowy rozwaéj Gminy Pastek, oparty na aktywnosci i potencjale mieszkancow,
nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarce, dbatosci o sSrodowisko naturalne, rozbudowie infrastruktury oraz
skutecznym i partnerskim zarzgdzaniu, zapewniajgcy wysoka jakosc zycia i atrakcyjnos¢ gminy jako miejsca
do zamieszkania, inwestowania i wypoczynku

Cel strategiczny 1. Rozwdj kapitatu ludzkiego oparty na wiedzy i aktywnosci

Zadanie 1.1 Wzmocnienie opieki zdrowotnej poprzez rozwdj lokalnych placowek i dostep
do specjalistow.
Zadanie 1.2 Rozwdj lokalnych NGO i wspieranie inicjatyw spofecznych.
Zadanie 1.3 Rozwdj programoéw stypendialnych dla ucznidw i studentdw osiggajacych wysokie wyniki.
Zadanie 1.4 Wsparcie dla aktywnosci sportowej i rekreacyjnej dzieci, mtodziezy i dorostych.
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Zadanie 1.5 Promowanie wolontariatu i aktywnosci obywatelskiej w$réd mieszkancow.

Zadanie 1.6 Wprowadzenie dodatkowych programow wspierajgcych kompetencje cyfrowe i jezykowe
uczniow.

Zadanie 1.7 Organizacja zajec¢ pozalekcyjnych i két zainteresowan dla dzieci i mtodziezy.

Zadanie 1.8 Budowa programéw integracyjnych dla o0séb powracajgcych z migracji oraz
cudzoziemcow.

Zadanie 1.9 Rozwdj ustug spotecznych kierowanych do rodzin.

Zadanie 1.10 Rozwdj ustug i infrastruktury placéwek wsparcia dziennego.

Zadanie 1.11 Rozbudowa i modernizacja infrastruktury edukacyjnej, w tym szkét podstawowych
i przedszkoli, rozwéj sportu i edukacji.

Zadanie 1.12 Zwiekszenie oferty kulturalnej, organizacja wydarzen integrujacych spotecznos¢ lokalna.

Zadanie 1.13 Modernizacja i cyfryzacja bibliotek publicznych oraz wsparcie dla czytelnictwa.

Zadanie 1.14 Rozwdj centrow aktywnosci senioralnej, wspierajgcych integracje i zdrowy tryb zycia.

Zadanie 1.15 Realizacja programéw profilaktyki zdrowotnej i prozdrowotnej (np. szczepienia, badania
przesiewowe).

Zadanie 1.16 Rozszerzenie oferty pomocy spotecznej i opieki dla rodzin w trudnej sytuacji.

Cel strategiczny 2. Rozwoj gospodarczy gminy, rolnictwa, aktywizacja turystyczna

Zadanie 2.1 Rozwdj strefy inwestycyjnej i wzmocnienie Podstrefy Pastek Warminsko-Mazurskiej SSE.

Zadanie 2.2 Promocja lokalnych firm poprzez programy , Kupuj lokalnie” i targi regionalne.

Zadanie 2.3 Promocja lokalnych produktéw rolnych i spozywczych na rynkach krajowych
i zagranicznych.

Zadanie 2.4 Wzmocnienie lokalnych instytucji otoczenia biznesu oraz instrumentow wsparcia
przedsiebiorczosci.

Zadanie 2.5 Dywersyfikacja produkcji rolnej i wsparcie dla rolnictwa ekologicznego.

Zadanie 2.6 Rozwdj przedsiebiorczosci mtodziezowej i startupdw.

Zadanie 2.7 Modernizacja infrastruktury targowej i miejsc sprzedazy bezposrednie;j.

Zadanie 2.8 Rozwdj przetwdrstwa lokalnego oraz krétkich tancuchéw dostaw.

Zadanie 2.9 Rozwdj turystyki historycznej i kulturowej (zamek, mury miejskie, zabytki sakralne).

Zadanie 2.10 Wsparcie dla tworzenia nowych obiektéw noclegowych i gastronomicznych.

Zadanie 2.11 Rozwdj oferty turystyki specjalistycznej (golf, turystyka kulinarna, agroturystyka).

Zadanie 2.12 Wzmocnienie turystyki opartej na walorach Kanatu Elblgskiego i Pojezierza ltawskiego.

Zadanie 2.13 Rozwdj Sciezek rowerowych i infrastruktury dla turystyki aktywne;j.

Zadanie 2.14 Wykorzystanie potencjatu przekopu Mierzei Wislanej w promocji turystyki i gospodarki

lokalnej.

Cel strategiczny 3. Ochrona srodowiska naturalnego i adaptacja do zmian klimatu

Zadanie 3.1 Modernizacja oczyszczalni Sciekdw i systemow gospodarki wodno-sciekowe;j.
Zadanie 3.2 Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej na terenach wiejskich.

Zadanie 3.3 Rozszerzenie systemu selektywnej zbiérki i recyklingu odpadow.

Zadanie 3.4 Dostosowanie planéw przestrzennych do wyzwan klimatycznych (powodzie, wichury).
Zadanie 3.5 Rozwdj systemu matej retencji i przeciwdziatanie skutkom suszy.

Zadanie 3.6 Programy edukacyjne i kampanie ekologiczne dla mieszkancow.

Zadanie 3.7 Wymiana nieefektywnych Zrédet ciepta i walka z niskg emisja.

Zadanie 3.8 Rozwydj instalacji odnawialnych zrédet energii (OZE) — fotowoltaika, biogaz, wiatraki.
Zadanie 3.9 Promowanie energooszczednych technologii w budownictwie i ustugach publicznych.
Zadanie 3.10 Wspieranie przydomowych oczyszczalni Sciekow.

Zadanie 3.11 Monitoring jakosci powietrza i wod powierzchniowych.

Zadanie 3.12 Ochrona terendw zielonych i rozwéj parkdw oraz skwerdw miejskich.

Zadanie 3.13 Ochrona biordéznorodnosci i rozwdj turystyki przyrodniczej.

Zadanie 3.14 Rekultywacja terenédw zdegradowanych i poprzemystowych.

Cel strategiczny 4. Rozwoj nowoczesnej infrastruktury spotecznej i technicznej

Zadanie 4.1 Poprawa estetyki przestrzeni publicznych i rewitalizacja zdegradowanych obszaréw.
Zadanie 4.2 Modernizacja i rozbudowa drég gminnych i powiatowych.

Zadanie 4.3 Rozwydj infrastruktury mieszkaniowej, w tym budownictwa komunalnego.

Zadanie 4.4 Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodociggowej.

Zadanie 4.5 Inwestycje w rozbudowe sieci kanalizacji.

41
Urzad Miejski w Pasteku




Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Pastek na lata 2026-2035

Zadanie 4.6 Rozbudowa systemu oswietlenia ulicznego, w tym energooszczednego.

Zadanie 4.7 Modernizacja infrastruktury ztobkowej i przedszkolnej.

Zadanie 4.8 Rozwdj infrastruktury zwigzanej z opiekg nad seniorami.

Zadanie 4.9 Rozbudowa infrastruktury  telekomunikacyjnej i dostepu do Internetu
szerokopasmowego.

Zadanie 4.10 Inwestycje w cyfryzacje ustug publicznych i e-administracje.

Zadanie 4.11 Rozwdj infrastruktury sportowej i rekreacyjnej (boiska, place zabaw, hale sportowe).

Zadanie 4.12 Budowa i modernizacja sciezek rowerowych i chodnikéw.

Zadanie 4.13 Modernizacja obiektéw kultury (Pasteckie Centrum Kultury i Aktywnosci, Biblioteka
Publiczna w Pasteku).

Zadanie 4.14 Modernizacja systeméw bezpieczenstwa (monitoring, straz miejska).

Zadanie 4.15 Rozwdj transportu publicznego, zwtaszcza na obszarach wiejskich.

Cel strategiczny 5. Efektywne zarzadzanie publiczne i promocja gminy

Zadanie 5.1 Tworzenie strategii promocji produktéw lokalnych i regionalnych.

Zadanie 5.2 Intensyfikacja dziatan informacyjnych w mediach lokalnych i spotecznosciowych.
Zadanie 5.3 Profesjonalizacja dziatan promocyjnych gminy w kraju i za granica.

Zadanie 5.4 Rozwdj e-ustug i cyfrowych narzedzi obstugi mieszkancow.

Zadanie 5.5 Regularne prowadzenie konsultacji spotecznych i budzetu obywatelskiego.
Zadanie 5.6 Wzmocnienie marki Pasteka jako gminy atrakcyjnej inwestycyjnie.

Zadanie 5.7 Budowanie partnerstw z biznesem i instytucjami otoczenia gospodarczego.
Zadanie 5.8 Wzmocnienie roli Punktu Obstugi Inwestora i opieki poinwestycyjnej.

Zadanie 5.9 Rozwdj mechanizmow wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Zadanie 5.10 Zwiekszenie transparentnosci dziatan samorzadu poprzez otwarte dane.

Zadanie 5.11 Rozwijanie projektéw partnerskich w ramach Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego.
Zadanie 5.12 Szkolenia dla kadry samorzgdowej w zakresie zarzadzania i pozyskiwania funduszy.
Zadanie 5.13 Monitoring i ewaluacja realizacji strategii rozwoju gminy.

Zadanie 5.14 Wdrazanie polityki rownosci szans i przeciwdziatania wykluczeniom.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie diagnozy, analizy SWOT oraz informacji przekazanych przez Urzad
Miejski w Pasteku

Przedstawiony zestaw celéw strategicznych i zadan stanowi spdjny system dziatan,
ktéry w sposéb kompleksowy odpowiada na kluczowe wyzwania stojgce przed Gming Pastek
w perspektywie najblizszych lat. Obejmuje on zaréwno sfere spoteczng, gospodarcza,
Srodowiskowa, jak i instytucjonalng, tworzgc solidne fundamenty dla realizacji nadrzednego
celu horyzontalnego, zrownowazonego i dtugofalowego rozwoju gminy. Kazdy z celéw
strategicznych zostat przetozony na konkretne zadania operacyjne, ktére w praktyce
wyznaczajg kierunki dziatan wtadz lokalnych, mieszkarnicéw i partneréw spoteczno-
gospodarczych.

Realizacja celéw stwarza szanse na efektywne pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych,
w tym funduszy europejskich, co znaczgco zwieksza mozliwosci inwestycyjne gminy.
W rezultacie wdrozenie strategii pozwoli na podniesienie jakosci zycia mieszkancow,
wzmocnienie  konkurencyjnosci gospodarczej Pasteka oraz zapewnienie trwatej

i zrdwnowazonej przysztosci catej wspdlnoty lokalne;.
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6. Zbieznos¢ zatozen strategii z kluczowymi opracowaniami
strategicznymi

Cele i kierunki rozwoju okre$lone w ,Strategii Rozwoju Gminy Pastek na lata 2026—
2035” zostaty sformutowane w taki sposdb, aby pozostawaty w petnej zgodnosci z
nadrzednymi dokumentami strategicznymi na poziomie miedzynarodowym, krajowym,
regionalnym i ponadlokalnym. Uwzglednienie zapisow takich dokumentéw, jak Agenda 2030,
Umowa Partnerstwa, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 czy Strategia Rozwoju
Polski do 2035 r., pozwala na zapewnienie spdjnosci lokalnych dziatan z politykg rozwojowg
panstwa i Unii Europejskiej. W ten sposéb strategia gminy wpisuje sie w szeroki kontekst
wyzwan ikierunkéw polityki publicznej, koncentrujgc sie na takich obszarach jak
zrownowazony rozwdj, transformacja energetyczna, poprawa jakosci srodowiska, rozwdj
przedsiebiorczosci, cyfryzacja, infrastruktura oraz wysoka jakos¢ ustug publicznych.

Podkreslenia wymaga takze zgodnos¢ strategii Pasteka z dokumentami regionalnymi,
takimi jak ,Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego”
czy ,Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027”, a takie ze strategiami
ponadlokalnymi, m.in. ,,MOF Elblagga 2030” i ,Strategiag Rozwoju Krainy Kanatu Elblgskiego
2021-2030”. Zharmonizowanie lokalnych priorytetéw z celami rozwoju wojewddztwa
i subregionu daje gminie mozliwos¢ petniejszego uczestnictwa w projektach partnerskich,
inicjatywach terytorialnych i dziataniach wspdlnych, ktére wzmacniajg jej potencjat
rozwojowy. Co istotne, taka spdjnosé zapewnia rowniez wieksza konkurencyjnosé¢ w
procesie aplikowania o zewnetrzne Zrédta finansowania, zwtaszcza w ramach programoéw
unijnych.

W procesie analizy zgodnosci celdw uwzgledniono strategiczne dokumenty
opracowane na szczeblu miedzynarodowym, krajowym oraz regionalnym:

° Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce (cele polityki
spdjnosci),

° Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030,

° Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030

r');
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° Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. (projekt)

° Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego,
. Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027,

. Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty,

° Plan przeciwdziatania skutkom suszy,

° MOF ELBLAGA 2030. Strategia rozwoju ponadlokalnego,

° Strategia Rozwoju Krainy Kanatu Elblgskiego na lata 2021-2030.

Tabela 3. Zbiezno$¢ zatozen strategii z kluczowymi opracowaniami strategicznymi

Opracowanie strategiczne | Zbiezne zatozenia, cele, obszary, priorytety

Cel strategiczny 1. Rozwaj kapitatu ludzkiego oparty na wiedzy i aktywnosci

Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki e ,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym” (CP4)

spéjnosci 2021-2027 w Polsce (cele e ,Europa blizsza obywatelom” (CP5)

polityki spéjnosci) ¢ ,Umozliwienie regionom i ludnoéci fagodzenia wptywajacych
na spoteczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i srodowisko
skutkéw transformacji w kierunku osiggniecia celéw Unii na
rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku
neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050
W oparciu o porozumienie paryskie” (CP6)

Agenda na rzecz zréwnowazonego e Cel 4: Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci

rozwoju 2030 oraz promowac uczenie sie przez cate zycie

e Cel 8: Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny
wzrost gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz
godng prace dla wszystkich ludzi

e Cel 10: Zmniejszy¢ nieréwnosci w krajach i miedzy krajami

e Cel 16: Promowac¢ pokojowe i inkluzywne spoteczeristwa,
zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wymiaru
sprawiedliwosci oraz budowa¢ na wszystkich szczeblach
skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajgce wiaczeniu

spotecznemu
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego e Obszar: Spojnosc spoteczna: Redukcja ubdstwa i wykluczenia
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug swiadczonych
2030r.) w odpowiedzi na wyzwania demograficzne

e Obszar: Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie
rozwojem: Budowa zintegrowanego systemu planowania
rozwoju  w  wymiarze  spotecznym,  gospodarczym
i przestrzennym

e Obszar: Rozwdj zrownowazony terytorialnie: Zréwnowazony
rozwéj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty
endogeniczne poszczegolnych terytoriow

Strategia Rozwoju Polski do 2035 . e Priorytet 1.1: Zwiekszenie dostepnosci mieszkan

(projekt) e Priorytet 1.2: Tworzenie warunkdw  sprzyjajgcych
rodzicielstwu

e Priorytet 1.3: Odpowiedzialna polityka migracyjna

e Priorytet 1.5. Dobre zdrowie i aktywne starzenie sie

e Priorytet 2.1: Wysokie kompetencje obywateli

e Priorytet 2.7: Dbanie o jakos¢ zycia wszystkich obywateli

e Priorytet 3.3: Budowa odpornosci panstwa i spoteczenstwa
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na kryzysy
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego e 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszarow stabszych
2030 gospodarczo

e 1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego
miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze

e 2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

e 3.3. Poprawa organizacji Swiadczenia ustug publicznych

Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia Cele strategiczne:
rozwoju spoteczno-gospodarczego e Kompetencje przysztosci
e Kreatywna aktywnos¢

e Mocne fundamenty

Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur | e Priorytety:

2021-2027 6. Edukacja i kompetencje EFS+
7. Rynek pracy

9. Wtaczenie i integracja EFS+
10. Zdrowie

11. Turystyka i kultura

12. Rozwdj obszarow miejskich

MOF ELBLAGA 2030. Strategia rozwoju
ponadlokalnego

Cel strategiczny: Kapitalna spotecznos¢

Strategia Rozwoju Krainy Kanatu e Cel strategiczny 1. Mieszkancy KKE — kompetentni
Elblaskiego na lata 2021-2030 i przedsiebiorczy
e Cel strategiczny 2. Ustugi w KKE — dostepne i wysokiej
jakosci
e Cel strategiczny 6. Relacje w KKE — budujace zaufanie
i synergie
Opracowanie strategiczne Zbiezne zatozenia, cele, obszary, priorytety
Cel strategiczny 2. Rozwaj gospodarczy gminy, rolnictwa, aktywizacja turystyczna
Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki | e ,Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki
spéjnosci 2021-2027 w Polsce (cele promowaniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji
polityki spéjnosci) gospodarczej” (CP1)
e ,Lepiej potaczona Europa” (CP3)
Agenda na rzecz zréwnowazonego e Cel 7: Zapewni¢ wszystkim dostep do zrddet stabilnej,
rozwoju 2030 zrbwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie

e Cel 8: Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny
wzrost gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz
godng prace dla wszystkich ludzi

e Cel 9: Budowac¢ stabilng infrastrukture, promowac
zrbwnowazone uprzemystowienie oraz wspierac
innowacyjnosc

e Cel 11: Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi,
stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajagcymi wiaczeniu

spotecznemu
e Cel 12: Zapewni¢ wzorce zréwnowazonej konsumpcji
i produkgji
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego e Obszar: Reindustrializacja: Wzrost zdolnosci polskiego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do przemystu do sprostania globalnej konkurencji
2030r.) e Obszar: Rozwdj innowacyjnych firm:  Zwiekszenie

innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw na rynku krajowym
i rynkach zagranicznych

e Obszar: Mate i S$rednie przedsiebiorstwa: Przemiany
strukturalne sektora; Nowe formy dziatania i wspétpracy;
Nowoczesne instrumenty wsparcia

e Obszar: Spdjnos¢  spoteczna: Wzrost i poprawa
wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy

45
Urzad Miejski w Pasteku



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Pastek na lata 2026-2035

e Obszar: Kapitat dla rozwoju: Trwate zwiekszenie stopy
inwestycji i ich jakosci w dtuiszej perspektywie, przy
wiekszym wykorzystaniu srodkéw krajowych

e Obszar: Rozwdj zrownowazony terytorialnie: Wzmacnianie
regionalnych przewag konkurencyjnych

Strategia Rozwoju Polski do 2035 . e Priorytet 1.4: Rynek pracy wtgczajgcy rozne grupy spoteczne

(projekt) e Priorytet 2.3: Ksztattowanie ekosystemu dla innowagji
i wzrostu firm

e Priorytet 2.4: Aktywna polityka w obszarze przemystu
i nowych technologii

e Priorytet 2.7: Dbanie o jakos¢ zycia wszystkich obywateli

e Priorytet 3.1: Systematyczny wzrost pozycji
miedzynarodowej Polski

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego e 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw stabszych

2030 gospodarczo

e 1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego
miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze

e 2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym
i lokalnym

e 2.3. Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podejscia
opartego na Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach

Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia Cele strategiczne:

rozwoju spoteczno-gospodarczego e Kompetencje przysztosci

e Inteligentna produktywnos¢
e Kreatywna aktywnos¢

e Mocne fundamenty

Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur | e Priorytety:

2021-2027 e 1. Gospodarka

e 6. Edukacja i kompetencje EFS+
e 7. Rynek pracy

e 11. Turystyka i kultura

e 12. Rozwdj obszaréw miejskich

MOF ELBLAGA 2030. Strategia rozwoju e Cel strategiczny: Wtaczajgca gospodarka
ponadlokalnego
Strategia Rozwoju Krainy Kanatu e Cel strategiczny 3. Gospodarka KKE - innowacyjna
Elblaskiego na lata 2021-2030 i ekologiczna
e Cel strategiczny 6. Relacje w KKE — budujgce zaufanie
i synergie
Opracowanie strategiczne Zbiezne zatozenia, cele, obszary, priorytety

Cel strategiczny 3. Ochrona srodowiska naturalnego i adaptacja do zmian klimatu

Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki e ,Bardziej przyjazna dla Srodowiska niskoemisyjna Europa”

spojnosci 2021-2027 w Polsce (cele (CP2)

polityki spéjnosci) e ,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym” (CP4)

e ,Umozliwienie regionom i ludnosci fagodzenia wptywajacych
na spoteczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i srodowisko
skutkéw transformacji w kierunku osiggniecia celéw Unii na
rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku
neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050
w oparciu o porozumienie paryskie” (CP6)

Agenda na rzecz zréwnowazonego e Cel 6: Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody

rozwoju 2030 i warunkow sanitarnych poprzez zrownowazong gospodarke
zasobami wodnymi

e Cel 7: Zapewni¢ wszystkim dostep do Zrddet stabilnej,
zrbwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie

e Cel 13: Podjgé pilne dziatania w celu przeciwdziatania
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zmianom klimatu i ich skutkom

e Cel 15: Chroni¢, przywrdci¢ oraz promowac zrownowazone
uzytkowanie ekosysteméw lgdowych, zréwnowazone
gospodarowanie lasami, zwalczad pustynnienie,
powstrzymywac i odwracaé proces degradacji gleby oraz
powstrzymac utrate réznorodnosci biologicznej

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030r.)

e Obszar: Rozwdj zrownowazony terytorialnie: Zrbwnowazony
rozwéj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty
endogeniczne poszczegdlnych terytoridw; Podniesienie
skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie

Strategia Rozwoju Polski do 2035 .
(projekt)

e Priorytet 2.5: Transformacja energetyczna
e Priorytet 2.6: Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian

klimatu
e Priorytet 2.7: Dbanie o jakos¢ zycia wszystkich obywateli
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego e 1.4, Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach
2030 zdegradowanych

Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego

Cele strategiczne:
e Inteligentna produktywnos¢
e Mocne fundamenty

Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur
2021-2027

e Priorytety:
e 2. Srodowisko
e 12. Rozwdj obszaréw miejskich

MOF ELBLAGA 2030. Strategia rozwoju
ponadlokalnego

e Cel strategiczny: Stabilny ekosystem

Strategia Rozwoju Krainy Kanatu
Elblaskiego na lata 2021-2030

e Cel strategiczny 4. Srodowisko przyrodnicze KKE —
bezpieczne i wyjgtkowe

e Cel strategiczny 5. Infrastruktura KKE — nowoczesna
i wigczajagca

e Cel strategiczny 6. Relacje w KKE — budujace zaufanie
i synergie

Opracowanie strategiczne

Zbiezne zatozenia, cele, obszary, priorytety

Cel strategiczny 4. Rozwodj nowoczesnej infrastruktury spotecznej i technicznej

Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki
spojnosci 2021-2027 w Polsce (cele
polityki spéjnosci)

e ,Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa”
(CP2)

e ,Lepiej potgczona Europa” (CP3)

e ,Umozliwienie regionom i ludnosci fagodzenia wptywajacych
na spoteczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i srodowisko
skutkéw transformacji w kierunku osiaggniecia celéw Unii na
rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku
neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050
W oparciu o porozumienie paryskie” (CP6)

Agenda na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030

e Cel 7: Zapewni¢ wszystkim dostep do Zrddet stabilnej,
zrbwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie

e Cel 9: Budowac¢ stabilng infrastrukture, promowac
zrbwnowazone uprzemystowienie oraz wspierac
innowacyjnosc

e Cel 11: Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi,
stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajgcymi wtgczeniu
spotecznemu

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywga do
2030r.)

e Obszar: Rozwdj zrownowazony terytorialnie: Zréwnowazony
rozwdj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty
endogeniczne poszczegdlnych terytoriow; Wzmacnianie
regionalnych przewag konkurencyjnych; Podniesienie
skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych
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terytorialnie

Strategia Rozwoju Polski do 2035 r.
(projekt)

e Priorytet 2.2: Rozwdj mobilnosci oraz infrastruktury
transportowej i telekomunikacyjnej

e Priorytet 2.5: Transformacja energetyczna

e Priorytet 2.7: Dbanie o jakos¢ zycia wszystkich obywateli

e Priorytet 3.2: Wzmocnienie potencjatu obronnego kraju

e Priorytet 3.3: Budowa odpornosci panstwa i spoteczenstwa
na kryzysy

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030

e 1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego
miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze

e 1.4, Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach
zdegradowanych

e 1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajacej dostarczanie ustug
publicznych i podnoszgcej atrakcyjnos¢ inwestycyjng
obszaréw

e 3.2 Wzmacnianie wspofpracy i zintegrowanego podejscia
dorozwoju na  poziomie lokalnym, regionalnym
i ponadregionalnym

Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego

Cele strategiczne:
e Inteligentna produktywnos¢
e Mocne fundamenty

Plan gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Wisty;
Plan przeciwdziatania skutkom suszy

Kierunki dziatan:

e zagospodarowanie wod opadowych

e zwiekszenie retencji

e dziatania ochronne opisane w Il aktualizacji PGW na lata
2022-2027 (zat. Il Katalog dziatan krajowych)

Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur
2021-2027

Priorytety:

3. Mobilnos¢ miejska

4. Mobilnos¢ regionalna

5. Edukacja i kompetencje EFRR
8. Wiaczenie i integracja EFRR
12. Rozwdj obszarédw miejskich

MOF ELBLAGA 2030. Strategia rozwoju
ponadlokalnego

o Cel strategiczny: Efektywna komunikacja

Strategia Rozwoju Krainy Kanatu
Elblaskiego na lata 2021-2030

e Cel strategiczny 5. Infrastruktura KKE — nowoczesna
i wigczajaca

e Cel strategiczny 6. Relacje w KKE — budujace zaufanie
i synergie

Opracowanie strategiczne

Zbiezne zatozenia, cele, obszary, priorytety

Cel strategiczny 5. Efektywne zarzadzanie publiczne i promocja gminy

Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki
spdjnosci 2021-2027 w Polsce (cele
polityki spéjnosci)

e ,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym” (CP4)

e ,Europa blizsza obywatelom” (CP5)

e ,Umozliwienie regionom i ludnosci fagodzenia wptywajacych
na spoteczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i srodowisko
skutkéw transformacji w kierunku osiggniecia celéw Unii
na rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku
neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050
W oparciu o porozumienie paryskie” (CP6)

Agenda na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030

e Cel 8: Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny
wzrost gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz
godng prace dla wszystkich ludzi

e Cel 12: Zapewni¢ wzorce zréwnowazonej konsumpcji
i produkgji

e Cel 16: Promowac pokojowe i inkluzywne spotfeczenstwa,
zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wymiaru
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sprawiedliwosci oraz budowa¢ na wszystkich szczeblach
skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajgce wiaczeniu
spotecznemu

e Cel 17: Wzmocni¢ srodki wdrazania i ozywi¢ globalne
partnerstwo na rzecz zrGwnowazonego rozwoju

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego e Obszar: Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do rozwojem: Inkluzywne i skuteczne instytucje publiczne —
2030r.) dostepne i otwarte dla obywateli oraz przedsiebiorcéw;

Budowa zintegrowanego systemu planowania rozwoju
W wymiarze spoftecznym, gospodarczym i przestrzennym

e Obszar: E-panstwo: Cyfrowe panstwo ustugowe

e Obszar: Finanse publiczne: Stabilne, efektywne
i zréwnowazone finanse publiczne

e Obszar:  Efektywnos$¢  wykorzystania  srodkéw  UE:
Wykorzystanie Srodkéw z budietu UE w sposob
przektadajacy sie na trwate efekty rozwojowe

Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. e Priorytet 2.7: Dbanie o jakos¢ zycia wszystkich obywateli

(projekt) e Priorytet 3.1: Systematyczny wzrost pozycji
miedzynarodowej Polski

e Priorytet 3.3: Budowa odpornosci panstwa i spoteczenstwa
na kryzysy

e Priorytet 3.5: Skutecznie dziatajgca administracja

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego e 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw stabszych

2030 gospodarczo

e 1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego
miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze

e 1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajacej dostarczanie ustug

publicznych i podnoszacej atrakcyjnosé inwestycyjng
obszaréw

e 2.2. Wspieranie przedsigbiorczosci na szczeblu regionalnym
i lokalnym

e 3.1. Wzmacnianie potencjatu administracji

na rzecz zarzadzania rozwojem

e 3.2 Wzmacnianie wspofpracy i zintegrowanego podejscia
dorozwoju na  poziomie lokalnym,  regionalnym
i ponadregionalnym

e 3.3. Poprawa organizacji Swiadczenia ustug publicznych

e 3.4, Efektywny i spojny system finansowania polityki

regionalnej
Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia Cele strategiczne:
rozwoju spoteczno-gospodarczego e Kompetencje przysztosci

¢ Inteligentna produktywnos¢
e Kreatywna aktywnos¢

Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur e Priorytety:

2021-2027 e 5. Edukacja i kompetencje EFRR
e 6. Edukacja i kompetencje EFS+
e 8. Wiaczenie i integracja EFRR
e 9. Wiaczenie i integracja EFS+

e 12. Rozwdj obszardw miejskich

MOF ELBLAGA 2030. Strategia rozwoju e Cel strategiczny: Wartosciowe ustugi
ponadlokalnego
Strategia Rozwoju Krainy Kanatu e Cel strategiczny 2. Ustugi w KKE — dostepne i wysokiej
Elblaskiego na lata 2021-2030 jakosci
e Cel strategiczny 6. Relacje w KKE — budujace zaufanie
i synergie

49

Urzad Miejski w Pasteku



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Pastek na lata 2026-2035

Zrédto: opracowanie wiasne

Dopasowanie do polityk Unii Europejskiej i priorytetdw krajowych zwieksza
atrakcyjnos¢ przygotowywanych projektédw, co bezposrednio przektada sie na wieksze
szanse uzyskania dofinansowania. Jest to szczegdlnie istotne w obszarach wymagajgcych
duzych nakfadéw inwestycyjnych, takich jak modernizacja infrastruktury, rozwdj ustug
spotecznych, transformacja energetyczna czy adaptacja do zmian klimatu. W konsekwencji
wykazana spojnos¢ pozwala gminie nie tylko na lepsze wykorzystanie dostepnych
instrumentow wsparcia, lecz takie na aktywne uczestnictwo w regionalnych i
ponadlokalnych inicjatywach rozwojowych. Dzieki temu Pastek ma mozliwosé realizacji
projektéw o wiekszej skali, wzmacniajgcych konkurencyjnos$¢ gospodarcza, poprawiajgcych

jakos¢ zycia mieszkancow i wspierajgcych zrownowazony rozwo;.
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7. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej i polityka
przestrzenna Gminy Pastek

7.1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Pastek

Niniejszy rozdziat powstat przy wykorzystaniu materiatdw dostarczanych przez firme
EKOPRZESTRZEN Jacek Hoffmann.

Sposdb gospodarowania przestrzenig stanowi podstawowe narzedzie rozwoju Gminy
Pastek, gdyz wptywa na ksztattowanie kierunkéw spotecznych, gospodarczych
i Srodowiskowych. Harmonijne planowanie przestrzenne pozwala zminimalizowa¢ konflikty
pomiedzy interesem publicznym i prywatnym oraz pomiedzy réznymi wtascicielami gruntow
i uzytkownikami terenéw, a takie sprzyja tworzeniu spdjnej struktury osadniczej
i funkcjonalnej. Uwzglednianie aspektow kompozycyjnych, technicznych, ekonomicznych
oraz spofeczno-kulturowych i przyrodniczych jest kluczem dla zréwnowazonego rozwoju
i zapewnienia odpowiedniej jakosci zycia mieszkancow.

Uogdlniony i elastyczny model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Pastek
stanowi porzadkujgcy sktadnik strategii, zrédto i rodzaj najwazniejszych ustalen rozwojowych
osadzonych przestrzennie.

Bazg modelu jest przestrzen, ktora jest dobrem i zasobem o strategicznym znaczeniu
dla spotecznosci lokalnej. Przestrzerh ma okreslong powierzchnie, posiada konkretng wartosg¢,
a jednoczesnie zmienia sie pod wptywem uwarunkowan i trendéw ponadlokalnych oraz
lokalnych. Dlatego wazinym elementem jest aktualny stan uzytkowania gruntéw, ktory
procentowo przedstawia sie nastepujgco: uzytki rolne 73%, grunty lesne oraz zadrzewione
i zakrzewione 19%, grunty zabudowane i zurbanizowane 6%, nieuzytki i inne grunty 2%.

Waznym atutem Gminy Pastek jest stosunkowo duzy gminny zasdb nieruchomosci
i gruntéw komunalnych wynoszgcy 969 ha (uzytki rolne 543 ha, drogi gminne 160 ha, grunty
zabudowane i zurbanizowane 154 ha, grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione 90 ha,

inne grunty 20 ha) tj. 3,7% powierzchni gminy. Odsetek ten jest wyzszy niz w wielu gminach
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regionu, co daje wtadzom lokalnym mozliwosci aktywnego ksztattowania funkcji
przestrzennych, wyznaczania terendw inwestycyjnych i wspierania kierunkéw rozwojowych

zgodnych z przyjetg polityka przestrzenna.

Mapa 2. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Pastek
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Zrédto: Urzad Miejski w Pasteku, EKOPRZESTRZEN Jacek Hoffmann
Model struktury funkcjonalno-przestrzennej, obrazowo przedstawiony zostat w formie

mapy (rysunku) jako dtugookresowa strategiczna wizja rozwoju Gminy Pastek, wynikajgca
z wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan, zdiagnozowanych potrzeb rozwojowych
i posiadanego potencjatu, z uwzglednieniem jego specyfiki i zréznicowania wewnetrznego.

Model sktada sie z nastepujgcych stref: strefa srédmiejska (jest to obszar zabudowy

Srédmiejskiej — z dominacjg funkcji ustugowych i mieszkaniowych), strefa miejska
(pomiedzy strefa srédmiejskg a granicg miasta — z dominacjg funkcji ustugowych,
produkcyjnych, sktadowo-magazynowych i mieszkaniowych), strefa podmiejska (na

zewnatrz granicy miasta do okoto 4 km od centrum Pasteka — z dominacjg funkcji

mieszkaniowych, ustugowych, produkcyjnych, sktadowo-magazynowych wraz z innymi

funkcjami uzupetniajgcymi, w tym w sferze rolnictwa), strefa rolniczo-osadnicza z

elementami inwestycyjnymi i przyrodniczymi (na zewnatrz strefy podmiejskiej do granicy

gminy - z dominacja funkcji zwigzanych

z produkcjg rolniczg wraz z funkcjami mieszkaniowymi, ustugowymi, produkcyjnymi,

sktadowo-magazynowymi, przyrodniczymi i rekreacyjnymi). Model zostat uzupetniony o takie

elementy jak: krajowa droga ekspresowa S7, drogi wojewddzkie, linie kolejowe, Kanat

Elblgski oraz inne zwigzane z granicami administracyjnymi i ewidencyjnymi.

Model uwzglednia w sposéb uogdlniony docelowy uktad elementow sktadowych
przestrzeni, czyli jej cztery kluczowe komponenty, ktdére wyznaczajg ramy planowania
przestrzennego i rozwoju lokalnego:

° Struktura sieci osadniczej wraz z rola i hierarchig jednostek osadniczych. Podstawg
uktadu osadniczego jest miasto Pastek — osrodek lokalny o funkcji administracyjnej,
gospodarczej, edukacyjnej i kulturalnej, petnigcy role centrum rozwojowego gminy.
Miasto stanowi gtéwny punkt koncentracji ludnosci i ustug, a takze baze dla inwestycji
gospodarczych i infrastrukturalnych. Uzupetniajg go wsie soteckie petnigce funkcje
ustugowo-rolnicze, zréznicowane pod wzgledem potencjatu i roli, od wiekszych
osrodkéw z rozwinietg infrastrukturg po mniejsze wsie petnigce funkcje zaplecza

rolniczego. Struktura sieci osadniczej w sposdb szczegdlny zwigzana jest ze strefami:
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Srodmiejskg, miejska, podmiejskg i rolniczo-osadniczg z elementami inwestycyjnymi
i przyrodniczymi.

System powigzan przyrodniczych. Naturalny uktad powigzan ekologicznych tworza
lasy, wody powierzchniowe (rzeki, cieki, kanaty i stawy) i doliny rzeczne, ktére petnig
role korytarzy ekologicznych i stanowig o wysokiej wartosci przyrodniczej gminy.
Uzupetniajg je takie elementy jak: zadrzewienia i zakrzewienia o charakterze leSnym i
na uzytkach rolnych, nieuzytki przyrodnicze (o charakterze uzytkéw ekologicznych),
ro$linno$¢ zabytkowych parkéw i cmentarzy, pomniki przyrody, cenne aleje drzew
przydroznych i krajobrazy priorytetowe. Szczegdlnie wazne jest zachowanie ciggtosci
ekosystemow zwigzanych z doling rzeki Waskiej i jej doptywdédw oraz ochrona
zatwierdzonych obszarowych form ochrony przyrody — rezerwatu przyrody , Deby w
Krukach Pasteckich”, obszaru Natura 2000 specjalny obszar ochrony siedlisk Murawy
koto Pasteka PLH280031 oraz czterech Obszaréw Chronionego Krajobrazu o tacznej
pow. 5946 ha (23% pow. gminy) — Rzeki Waskiej, Jeziora Druzno, Kanatu Elblgskiego i
Rzeki Baudy. System powigzan przyrodniczych sprzyja zachowaniu bioréznorodnosci
i rownowagi przyrodniczej, a jednoczesnie stanowi baze do rozwoju turystyki i
rekreacji. Jest to gtdwnie strefa rolniczo-osadnicza z elementami inwestycyjnymi i
przyrodniczymi, cho¢ w rozproszeniu wystepuje takze w pozostatych strefach.

Giéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych.
Zewnetrzny szkielet uktadu komunikacyjnego stanowig: krajowa droga ekspresowa
S7 (wraz z weztami Pastek Pétnoc, Pastek Potudnie i Marzewo) i drogi wojewddzkie
nr 505, 513, 526 i 527. Drogi wojewddzkie o dtugosci 52 km obstugujg jednoczesnie
ruch regionalny i lokalny. Drogi powiatowe o dtugosci 90 km s3g tgcznikami
ponadlokalnymi i lokalnymi. Drogi gminne o dtugos$ci 110 km stanowig wewnetrzny
uktad komunikacyjny i sg kluczowe dla bezposredniej obstugi mieszkancéw, firm i
instytucji. Ostatnim dopetniajgcym ogniwem sg drogi wewnetrzne jako dojazdy
osiedlowe, drogi do pdl i gospodarstw. Najwazniejsze znaczenia powyzszego uktadu
drég s nastepujgce: dostepnos¢ przestrzenna, transport publiczny, gospodarka i
logistyka oraz wykorzystanie ich przez stuzby ratunkowe. Rozwéj powinien
koncentrowac sie na modernizacji i rozbudowie drog gminnych i powiatowych,

zapewniajgcych  wiekszg  dostepno$é, szczegdlnie  do terendw  wiejskich.
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Uzupetniajgcym elementem sg sieci tras rowerowych (regionalnych i lokalnych) i
pieszych, zaréwno
w miescie, jak i na obszarach wiejskich, ktdre petnig funkcje rekreacyjna, turystyczng
i komunikacyjng. Dodatkowo przez teren Gminy Pastek przebiegajg dwie linie kolejowe
nr 204 i 220 oraz Kanat Elblagski jako $rédlgdowa droga wodna o znaczeniu
turystycznym

i rekreacyjnym oraz jako pomnik historii. W modelu droga ekspresowa, drogi
wojewddzkie, linie kolejowe i Kanat Elblgski zostaty wydzielone osobno, natomiast
pozostate elementy sieci transportowej wystepujg we wszystkich czterech strefach.

° Giowne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej. Strukture funkcjonalng
gminy dopetnia rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej. Obejmuje to system
wodociggowy i kanalizacyjny (wcigz wymagajacy rozbudowy szczegdlnie na terenach
wiejskich), obiekty oraz sieci energetyczne i cieptownicze, a takze zwigzane
z zaopatrzeniem w gaz, obstugg telekomunikacyjng i gospodarkg odpadami. W Gminie
Pastek wainym elementem przy uwzglednieniu uwarunkowan przyrodniczych,
kulturowych, krajobrazowych i ludzkich jest rozwdj odnawialnych zrédet energii, w tym
elektrowni wiatrowych i instalacji fotowoltaicznych. W wymiarze spotecznym kluczowa
role odgrywajg placéwki edukacyjne, instytucje kultury, obiekty sportowe i rekreacyjne
oraz opieki zdrowotnej i spotecznej. Koncentracja tych elementéw w miescie Pastek,
przy réwnoczesnym wzmacnianiu wybranych wsi soteckich jako lokalnych centréw
ustugowych, tworzy zréwnowazony i funkcjonalny uktad przestrzenny gminy. W
modelu elementy infrastruktury technicznej i spotecznej wystepujg we wszystkich

czterech strefach.

7.2. Polityka przestrzenna Gminy Pastek - ustalenia
i rekomendacje

Zgodnie z art. 13b pkt 1, art. 15 ust. 1, art. 37ea ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — polityke przestrzenng gminy okreslong
w strategii rozwoju gminy — uwzglednia sie przy sporzgdzaniu planu ogdlnego, miejscowych

planéw zagospodarowania przestrzennego i zintegrowanych plandw inwestycyjnych.
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Celami polityki przestrzennej gminy sg przede wszystkim: ksztattowanie fadu
przestrzennego, ochrona s$rodowiska i przyrody, ochrona dziedzictwa kulturowego,
optymalizacja inwestycji oraz rozwdj infrastruktury transportowej, technicznej i spotecznej.

W nawigzaniu do modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej okresla sie nastepujgce
ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w Gminie Pastek do uwzglednienia przy sporzadzaniu planu ogdélnego, miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego i zintegrowanych planéw inwestycyjnych:

° Zasady ochrony srodowiska i jego zasobéw, w tym ochrony powietrza, przyrody

i krajobrazu. Nalezy uwzgledni¢ uwarunkowania przyrodnicze, $rodowiskowe

i krajobrazowe okreslone w opracowaniach ekofizjograficznych do dokumentéw

planistycznych, szczegdlnie dotyczgce terendw o charakterze przyrodniczym i korytarze

ekologiczne oraz obiekty i obszary chronionej przyrody i krajobrazu, w tym: rezerwat
przyrody, obszar Natura 2000, Obszary Chronionego Krajobrazu, krajobrazy
priorytetowe i pomniki przyrody. Niezbedne jest przeciwdziatanie zanieczyszczeniom
powietrza poprzez stopniowg wymiane zrédet ciepta i ograniczanie tzw. niskiej emisji.

Wazine znaczenie ma takze ochrona waloréw krajobrazowych i zapewnienie

rownowagi pomiedzy dziatalnoscia produkcyjng i rolnicza a zachowaniem

réoznorodnosci biologicznej.
° Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspoétczesnej.

Szczegbétowo zasady powinien okreslic gminny program opieki nad zabytkami wraz

z gminng ewidencjg zabytkdéw. Pastek i wsie w gminie dysponujg bogatym

dziedzictwem kulturowym, wieloma cennymi zabytkami w rejestrze zabytkdw oraz w

ewidencji zabytkow. Dla budynkéw zabytkowych priorytetem powinno by¢ ich

zachowanie

i adaptacja na cele administracyjne, kulturalne, sakralne, edukacyjne i turystyczne.

W dokumentach planistycznych nalezy uwzgledni¢ oprécz obiektéw zabytkowych

(budynki, parki, cmentarze, aleje drzew, stanowiska archeologiczne i inne obiekty),

takze strefy ochrony konserwatorskiej, strefy ochrony archeologicznej oraz strefy

ochrony ekspozycji i ochrony krajobrazu. Zgodnie z zaleceniami wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw nalezy chroni¢ krajobraz kulturowy, szczegdlnie w strefach

ochrony konserwatorskiej krajobrazu kulturowego o promieniu 1 km wokét hi-
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storycznego osrodka miejskiego Pasteka i historycznych osrodkdéw wiejskich oraz wokét
historycznych zespotéw dworsko — folwarczno — parkowych oraz innych dominant
historycznych — z zakazem realizacji w tych strefach nowych elektrowni wiatrowych
i innych wysokich dominant inwestycyjnych. W kontekscie wspdtczesnych ddébr kultury
(ktérych wykaz nie istnieje) istotne jest promowanie wartosciowych realizacji
architektonicznych i dbatos¢ o estetyke przestrzeni publicznych.

Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym szczegdlne potrzeby
w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej. W zwigzku z planowanymi duzymi
inwestycjami takimi jak realizacja toru wyscigowego i nowymi inwestycjami w zakresie
produkcji, sktadéw, magazyndéw i ustug — wzrosnie zapotrzebowanie takze na nowa
zabudowe mieszkaniowg niezaleznie od prognozowanych zmian demograficznych.
Szczegdtowo zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg wraz z obliczeniami
i wnioskami przedstawiono w rozdziale 7.3. Generalnie nalezy przeciwdziatac
i zapobiegac zjawisku suburbanizacji czyli rozlewaniu (rozpraszaniu) sie zabudowy
poprzez wprowadzanie nowej zabudowy na obszarach juz zainwestowanych i rozwdj
nowej zabudowy w oparciu o istniejgce uktady osadnicze. Nowe tereny z zabudowa
o funkcji mieszkaniowej nalezy lokalizowaé wzdtuz istniejgcych drdég publicznych,
szczegblnie gminnych i powiatowych, a takze w miejscowosciach z rozwinietg siecig
infrastruktury technicznej. Wielko$¢ nowych terendéw zabudowy mieszkaniowej
nie powinna by¢ wieksza niz dwie linie zabudowy lub do 100 m od drogi publicznej.
Zasady lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego. Ze wzgledu na
charakter miasta i gminy, rozwdj handlu wielkopowierzchniowego powinien by¢é
koncentrowany w strefie miejskiej i podmiejskiej, w szczegdlnosci przy gtéwnych
ciggach komunikacyjnych i na terenach juz zainwestowanych. Nalezy wykluczy¢ z ich
nowych lokalizacji tereny cenne przyrodniczo i krajobrazowo oraz w miare mozliwosci
niezabudowane uzytki rolne w Il klasie bonitacyjnej poza miastem.

Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego. Kluczowe inwestycje, takie
jak szkoty, obiekty ochrony zdrowia, kultury i rozrywki, infrastruktura sportowa
i rekreacyjna, sieci wodociggowe i kanalizacyjne, powinny by¢ lokowane w miejscach
o najwiekszej dostepnosci dla mieszkancow, przede wszystkim w miescie Pastek

i w sotectwach petnigcych funkcje lokalnych centrow ustugowych.
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Kierunki rozwoju systemow komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej.
Priorytetem jest modernizacja drég gminnych i powiatowych oraz poprawa transportu
publicznego na obszarach wiejskich. Réwnoczesnie nalezy rozwija¢ Sciezki rowerowe
i piesze, poprawiajgc powigzania komunikacyjne. W zakresie infrastruktury technicznej
kluczowe sg inwestycje w rozbudowe kanalizacji, wodociggdw oraz sieci
szerokopasmowego Internetu. Waznym elementem jest lokalizacja terendéw stuzgcych
integracji lokalnej spotecznosci, szczegdlnie na terenach wiejskich, takich jak tereny
sportowe i rekreacyjne oraz $wietlice.
Zasady lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej
przekraczajagcej 500 kW. Lokalizacje elektrowni wiatrowych i instalacji
fotowoltaicznych nalezy prowadzi¢ z uwzglednieniem uwarunkowan srodowiskowych,
przyrodniczych

i krajobrazowych oraz ograniczen zwigzanych z przebiegiem napowietrznymi linii
najwyzszych napiec i wysokiego napiecia. Wysokos¢ i ilos¢ elektrowni wiatrowych oraz
powierzchnia elektrowni stonecznych nie powinna mie¢ negatywnego wptywu na
jako$¢é zycia mieszkancow terendéw przylegtych ani wywotywaé negatywnych skutkéw
w lokalnych ekosystemach przyrodniczych. Obowigzujg aktualne przepisy w zakresie
odlegtosci lokalizacji elektrowni wiatrowych od budynkéw mieszkalnych. Nalezy
wykluczy¢ lokalizacje elektrowni wiatrowych w obszarach chronionej przyrody
i krajobrazu zgodnie z aktualnymi przepisami oraz dodatkowo w obszarach
chronionego krajobrazu. Zgodnie z zaleceniami wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw nalezy chroni¢ krajobraz kulturowy, szczegdlnie w strefach ochrony
konserwatorskiej krajobrazu kulturowego o promieniu 1 km wokdt historycznego
osrodka miejskiego Pasteka i historycznych osrodkéw wiejskich oraz wokoét histo-
rycznych zespotéw dworsko — folwarczno — parkowych oraz innych dominant
historycznych — z zakazem realizacji w tych strefach nowych elektrowni wiatrowych.
Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé¢ na srodowisko.
Wedtug aktualnych przepisow przedsiewziecia te dzielg sie na dwie grupy rodzajow
przedsiewzie¢: 1) przedsiewziecia mogace zawsze znaczgco oddziatywa¢ na
Srodowisko, czyli te najbardziej ucigzliwe oraz 2) przedsiewziecia mogace potencjalnie

znaczaco oddziatywac na srodowisko, czyli te mniej ucigzliwe. Nowe przedsiewziecia z
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pierwszej grupy nalezy wykluczy¢ ze strefy srédmiejskiej i strefy miejskiej oraz
wykluczy¢ lub ograniczy¢ w strefie podmiejskiej i strefie rolniczo-osadniczej z
elementami inwestycyjnymi i przyrodniczymi. Przedsiewziecia z drugiej grupy nalezy
lokalizowac¢ zgodnie z obowigzujgcymi przepisami przy uwzglednieniu uwarunkowan
srodowiskowych, przyrodniczych i krajobrazowych oraz zapewnieniu odpowiedniej
jakosci zycia mieszkancow.

Zasady ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej. Rolnicza i le$na
przestrzen produkcyjna dotyczg przede wszystkim strefy rolniczo-osadniczej
z elementami inwestycyjnymi i przyrodniczymi, w mniejszym stopniu strefy
podmiejskiej i w najmniejszym stopniu strefy miejskiej. Wysoki udziat uzytkéw rolnych
(73% powierzchni gminy) z glebami o duzym potencjale rolniczym (Il klasa bonitacyjna
— to 27% pow. uzytkéw rolnych niezabudowanych) sprzyja prowadzeniu dziatalnosci
rolniczej co powinno znalezé¢ wyraz w dokumentach planistycznych. Ze wzgledu na
niezbyt wysoki poziom lesistosci (19% pow. gminy) zaleca sie zwiekszanie zalesien
takze w dokumentach planistycznych, szczegdlnie na glebach o niskim i bardzo niskim
potencjale rolniczym w V i VI klasie bonitacyjnej, z wytgczeniem gleb organicznych
i nielesnych terenédw cennych przyrodniczo. Przy zalesieniach nalezy bra¢ pod uwage
wystepujgce tam siedliska, zbiorowiska potencjalnej roslinnosci naturalnej i rodzime
gatunki drzew i krzewdw.

Zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na  obszarach
zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych
przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji. Zgodnie z aktualnymi
przepisami o rewitalizacji — nie zostaty wyznaczone stosowng uchwatg Rady Miejskiej
w Pasteku — obszary zdegradowane ani obszary rewitalizacji, cho¢ jesli bedg okreslone
w przysztosci to powinny znalez¢ sie w dokumentach planistycznych. Nie wyklucza
to mozliwosci podejmowania projektéw i dziatan rewitalizacyjnych fragmentow starej
i zabytkowej zabudowy w celu poprawy estetyki i jakosci przestrzeni. W Gminie Pastek
nie zostaty wyznaczone obszary wymagajgce przeksztatcen ani rehabilitacji istniejace;j
zabudowy 1 infrastruktury technicznej, cho¢ w zaleznosci od potrzeb moga zostac
okreslone w dokumentach planistycznych wraz ze stosownymi ustaleniami. Obszary

wymagajgce rekultywacji dotyczg przede wszystkim terendw po eksploatacji kopalin
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(gtéwnie pasku i zwiru), a obszary wymagajace remediacji zwigzane sg z historycznymi
zanieczyszczeniami powierzchni ziemi na terenach poprodukcyjnych i w miejscach
bytych baz paliw. Kierunki rekultywacji i metody remediacji okreslajg stosowne

przepisy szczegdlne w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan.

7.3. Zapotrzebowanie na nowga zabudowe mieszkaniowa

W nawigzaniu do pisma Ministra Rozwoju i Technologii DPR-1.721.3.2026 z dnia
9 kwietnia 2026 przestanego do wszystkich gmin w Polsce oraz zgodnie z § 3 ust. 10
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu
planu ogdlnego gminy, dopuszcza sie okreslenie wyziszego zapotrzebowania na nowg
zabudowe mieszkaniowg, niz wynika to ze wzoru w ust. 2 (zapotrzebowanie gtéwnie
na podstawie prognozy demograficznej) jesli jest to uzasadnione szczegdlnym potrzebami
w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej okreslonymi w strategii rozwoju gminy — na
podstawie uwarunkowan spoteczno-gospodarczych i lokalnych potrzeb.

Lokalne uwarunkowania wiekszego zapotrzebowania na nowg zabudowe
mieszkaniowg zwigzane sg z duzym potencjatem inwestycyjnym Gminy Pastek, potozonej
wzdtuz krajowej drogi ekspresowej S7 wraz z trzema weztami komunikacyjnymi, w tym takze
z planowanymi duzymi inwestycjami takimi jak realizacja toru wyscigowego z trybunami na
50 000 oséb oraz w zakresie produkcji, sktadéw, magazynow i ustug. Waznym argumentem
w sprawie zwiekszonego zapotrzebowania na zabudowe mieszkaniowg jest dobra
dostepnos¢ komunikacyjna Gminy Pastek dla oséb z blizszych i dalszych duzych miast oraz
dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna i spoteczna, a takie walory przyrodnicze,
kulturowe, turystyczne i rekreacyjne.

Kluczowym argumentem nawigzujgcym do wyzej wymienionych jest wzrost rok do
roku ilosci wydawanych decyzji o warunkach zabudowy na budynki mieszkalne oraz ich
liniowa prognoza w 2043 r. Ponizej przestawiono stosowne obliczenia oraz wnioski w
kontekscie obliczonego przy pracach nad planem ogélnym — zapotrzebowania na nowg
zabudowe mieszkaniowg wedtug wzoru z § 3 ust. 2 wyzej wymienionego rozporzgdzenia,
ktore w 2043 r. miatoby wynies¢ 5 199,5 oséb.

Obliczenia:
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wydane decyzje o warunkach zabudowy w 2024 r. na budynki mieszkalne: facznie wydano
53 decyzje na facznie 86 budynkéw mieszkalnych, w tym 48 decyzji na 81 budynki
mieszkalne jednorodzinne (potencjalna strefa SJ) i 5 decyzji na 5 budynkéw mieszkalnych
w zabudowie zagrodowej (potencjalna strefa SZ);

wydane decyzje o warunkach zabudowy w 2025 r. na budynki mieszkalne: fgcznie wydano
165 decyzji na tgcznie 284 budynkéw mieszkalnych, w tym 139 decyzji na 258 budynkdéw
mieszkalnych jednorodzinnych (potencjalna strefa SJ) i 26 decyzji na 26 budynkéw
mieszkalnych w zabudowie zagrodowej (potencjalna strefa SZ);

wedtug powyzszych danych porédwnano zapotrzebowanie na nowg zabudowe
mieszkaniowg w 2024 r. i 2025 r. i z tego obliczono wg liniowej prognozy zapotrzebowanie
na nowg zabudowe mieszkaniowg w 2043 r., przy zatozeniu S$rednio 3 lub 4 osdb
na budynek mieszkalny;

zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg w 2024 r. wyniosto przy 3 osobach
na budynek mieszkalny 86 x 3 = 258 0sdb, przy 4 osobach 86 x 4 = 344 osoby;
zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg w 2025 r. wyniosto przy 3 osobach
na budynek mieszkalny 284 x 3 = 852 osoby, przy 4 osobach 284 x 4 =1 136 osoby;

na podstawie powyziszych danych i liniowej prognozy, zapotrzebowanie na nowa
zabudowe mieszkaniowa w 2043 r. przy 3 osobach na budynek mieszkalny wyniesie 852 +
[18 x (852-258)] = 852 + 18 x 594 = 852 + 10 692 = 11 544 osdb, a przy 4 osobach na
budynek mieszkalny wyniesie 1136 + [18 x (1 136-344)] =1136+18x792=1136+ 14
256 =15 392 os6b;

z powyzszych obliczen wynika, ze zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg
w 2043 r. bedzie od 2,22 (przy 3 osobach) do 2,96 (przy 4 osobach) razy wieksze niz
obliczone wg wzoru § 3 ust. 2 wyzej wymienionego rozporzadzenia tj. 5 199,5 o0séb (na
podstawie gtdwnie prognozy demograficznej), bo 11 544 /5 199,5 = 2,22 oraz 15392 /5
199,5 = 2,96.

skutkiem powyiszego bedzie inny bilans 130 % zapotrzebowania na nowg zabudowe
mieszkaniowa a chtonnosci terenow niezabudowanych o funkcji mieszkaniowej, co
w konsekwencji moze umozliwi¢ wyznaczenie stref z zabudowg mieszkaniowg (SW, SJ,
SZ) w planie ogdlnym poza obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania

przestrzennego (gdzie okreslono przeznaczenie umoizliwiajagce realizacje funkcji
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mieszkaniowej), poza obszarami uzupetnienia zabudowy oraz poza obszarami z istniejaca
zabudowa o funkcji mieszkaniowej — zgodnie z z art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 27 marca

2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

8. Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii
rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego
wraz z zakresem planowanych dziatan

Na wstepie warto podkresli¢, ze terytorialny aspekt wdrazania strategii wojewddzkiej

realizuje sie poprzez ukierunkowanie dziatan na obszary strategicznej interwencji (OSl).

Cho¢ catos¢ regionu pozostaje objeta polityka rozwojowa, to wiasnie koncentracja dziatan

w OSlI ma stuzy¢ wywotaniu okreslonych, pozadanych przeksztatcen w przestrzeni

regionalne;.

Mapa 3. Liczba OSlI, do ktérych nalezg poszczegélne gminy

4(4)

3 (18)
2(47)
1(36)
0(11)

Zrédto: Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego
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W ujeciu definicyjnym obszar strategicznej interwencji (OSI) mozna rozumieé jako
czesc regionu wskazang w strategii rozwoju, charakteryzujgca sie szczegdlnymi powigzaniami
funkcjonalnymi lub specyficznymi uwarunkowaniami spotecznymi, gospodarczymi
czy przestrzennymi. To wtasnie te czynniki decydujg o obecnosci barier ograniczajgcych
rozwdj lub o istnieniu trwatych, mozliwych do uruchomienia potencjatéw rozwojowych. Na
obszary OSl| kierowana jest interwencja publiczna obejmujgca zaréwno inwestycje
infrastrukturalne, gospodarcze czy w kapitat ludzki, finansowane z réznych Zrédet, jak i
dziatania regulacyjne. W praktyce oznacza to obszary, ktére mogg byé szczegdlnie narazone
na kryzysy lub przeciwnie, posiadaja wyjatkowe zasoby sprzyjajagce przyspieszonemu
rozwojowi.

Delimitacja obszaréw strategicznej interwencji (OSI) na poziomie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego jest konsekwencjg integracji podejScia regionalnego oraz
krajowego. Ujecie krajowe wynika z polityki regionalnej szczebla centralnego, wyrazonego w
Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030). W podejsciu regionalnym
bazujemy na dokumentach strategicznych oraz konsultacjach spotecznych dotyczacych
wojewddztwa.

Wyréznione zostaly nastepujgce obszary strategicznej interwencji: OSI Tygrys
warminsko-mazurski; OSI MOF Olsztyna; OSI MOF Elblagga; OSI MOF Etku; OSI OF Wielkie
Jeziora Mazurskie; OSI| Niebieski Zachdd; OSI Miasta CITTASLOW; OSI EGO; OSI Miasta
tracace funkcje spoteczno-gospodarcze; OSI Obszary marginalizacji.

Gmina Pastek nalezy do nastepujgcych 3 obszaréw: OSI Tygrys warminsko-mazurski
(obszar wskazany w Strategii z 2013 roku na podstawie potozenia osrodka gminnego
w odlegtosci maksymalnie 15 km od drogi nr 7 i nr 16); OSI MOF Elblagga (obszar
funkcjonalny wskazany w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego); OSI Niebieski Zachéd (Obszar powstaty na skutek natozenia
trzech obszarow funkcjonalnych wskazanych w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, tj. Obszar Funkcjonalny Ostrédzko-ltawski;
Przybrzezny Obszar Funkcjonalny; Obszar Funkcjonalny Zutawy, oraz zasiegu oddziatywania

Kanatu Elblgskiego).

Mapa 4. OSI Tygrys warminsko-mazurski
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Zrédto: Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego

OSI realizuje nastepujace cele strategii wojewddzkiej: Kompetencje przysztosci;
Inteligentna produktywnos¢; Kreatywna aktywnosé; Mocne fundamenty. Oczekiwane efekty
interwencji: Rdzen kompetencyjny regionu (3 gtéwne osrodki miejskie wojewddztwa);
Wzmocnienie kompetencyjne organizacji oddziatujgcych na caly region; Rozwdj
inteligentnych specjalizacji; Przygotowanie najlepszych terendw inwestycyjnych; Wspodtpraca
sieciowa na arenie krajowe] i miedzynarodowej; Realizacja inwestycji infrastrukturalnych,
gtéwnie we wschodniej czesci. Oczekiwana zmiana przestrzenna: Zapobieganie wymywaniu
mieszkancdw z wojewddztwa; Wzrost powigzan funkcjonalnych wewnatrz obszaru;

Rozszerzanie oddziatywania na obszary sgsiednie; Spdjnosc¢ terytorialna regionu.

Mapa 5. OSI MOF Elblgga
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Zrédto: Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego

OS| realizuje nastepujace cele strategii wojewddzkiej: Kompetencje przysztosci;
Inteligentna produktywnos¢; Kreatywna aktywnosé; Mocne fundamenty. Oczekiwane efekty
interwencji: Wzmocnione funkcje osrodka subregionalnego (gospodarcze, edukacyjne,
kulturowe i medyczne); Silna pozycja we wdrazaniu przemystu 4.0; Silnie rozwiniete
inteligentne specjalizacje (biznes, nauka i otoczenie biznesu); Silna pozycja gospodarcza
poprzez wigczenie w sieci wspotpracy (praca, edukacja, mozliwosci wypoczynkowe) —
regionalne i miedzywojewddzkie; Projekty spoteczne w ramach np. ZIT o wysokim stopniu
oddziatywania ponadlokalnego; Silne funkcje kulturowe; Wspdtpraca sieciowa na arenie
krajowej i miedzynarodowej; Wzmocniona rola portowa Elblgga; Bardzo dobre potgczenia
komunikacyjne z aglomeracjg tréjmiejska. Oczekiwana zmiana przestrzenna: Ponadlokalne
funkcje edukacyjne i ochrony zdrowia; Zapobieganie emigracji mieszkarnicéw z wojewddztwa
poprzez konkurencyjng oferte edukacyjng; Wzrost oddziatywania MOF na terenie
wojewddztwa oraz w relacjach z gminami wojewddztwa pomorskiego; Zapobieganie
emigracji mieszkancdw z wojewddztwa poprzez konkurencyjng oferte edukacyjng;
ZacieSnianie wspotpracy w ramach MOF; Rozwdj powigzan funkcjonalnych z pozostatymi
gminami powiatu elblgskiego i braniewskiego; Dostepno$é komunikacyjna osrodka
subregionalnego; Wysoka jakos¢ przestrzeni i bezpieczeistwo sSrodowiska przyrodniczego w

poétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa.

Mapa 6. OSI Niebieski Zachéd
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Zrédto: Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego

Obszar realizuje cele strategii wojewddzkiej: Kompetencje Przysztosci; Inteligentna
Produktywnos¢; Kreatywna aktywnos$é; Mocne fundamenty. Oczekiwane efekty interwencji:
Rozwiniete kompetencje kluczowe i programy podnoszgce kwalifikacje mieszkancow;
Rozwinieta e-administracja; Silne organizacje spofeczne i okotobiznesowe; Konkurencyjne
ustugi, w tym w obszarze srebrnej gospodarki; Konkurencyjne firmy nalezgce do
inteligentnych specjalizacji; Rozwinieta przedsiebiorczo$¢; Status uzdrowiska (Mitomtyn,
Frombork); Dobrze rozwinieta infrastruktura aktywnosci spotecznej; Rozwinieta wspétpraca
sieciowa; Wysoki kapitat spoteczny budowany w oparciu o projekty wspdtpracy witgczajgce
rozne grupy mieszkancéw; Bezpieczenstwo przeciwpowodziowe; Wysokie wykorzystanie
OZE i czyste srodowisko przyrodnicze; Dobra dostepnos¢ komunikacyjna zewnetrzna i
wewnetrzna; Uzupetnione braki w zakresie infrastruktury technicznej. Oczekiwana zmiana
przestrzenna: Rozwiniete powigzania funkcjonalne wewnatrz obszaru oraz wtgczajgce gminy
sgsiadujace (edukacja, turystyka, rynek pracy); Wzrost znaczenia powigzan gospodarczych

wewnatrz obszaru; Wysoka jakos¢ przestrzeni przyrodniczej obszaru.

9. Uwarunkowania wodne oraz zwigzane ze zmianami klimatu
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Zgodnie z art. 326 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t. j. Dz.U. z 2025 r., poz.
960). Strategia Rozwoju Gminy Pastek na lata 2026-2035 uwzglednia m.in. ustalenia

dokumentéw planistycznych, o ktérych mowa w art. 315 pkt 1-3 ww. ustawy tj.:

° plany zarzadzania ryzykiem powodziowym,
° plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
° plan przeciwdziatania skutkom suszy.

Zasoby wodne i wyzwania wynikajgce ze zmian klimatu stanowig jeden z waznych
obszaréw warunkujgcych rozwéj Gminy Pastek. Gospodarka wodna ma bezposredni wptyw
na rolnictwo, jako$é zycia mieszkancow, bezpieczeAstwo przeciwpowodziowe oraz
atrakcyjnos¢ turystyczng gminy. Réwnoczesnie obserwowane zmiany klimatyczne, w tym
czestsze susze, intensywne opady czy gwattowne zjawiska pogodowe, wymagaja
dostosowania lokalnej polityki przestrzennej i inwestycyjnej do nowych realidw.
Odpowiednie zarzadzanie wodg, retencjag oraz ochrona ekosysteméw wodnych i
przybrzeznych staje sie nie tylko elementem ochrony s$rodowiska, ale takze istotnym
czynnikiem budowania odpornosci gminy na przyszte zagrozenia klimatyczne. W
podrozdziale czesciowo wykorzystano zapisy ,Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy
Pastek do 2030 roku”.

Gmina Pastek potozona jest w dorzeczu Wisty, w regionie wodnym Dolnej Wisty. Uktad
hydrologiczny gminy charakteryzuje sie zréznicowanym systemem odwadniania — pétnocne
obszary odprowadzajg wody przez Elszke, $rodkowo-wschodnia czes¢ przez rzeke Waska
wraz z doptywami (m.in. Sirwg), a potudniowo-zachodnia przez Kanat Elblgski. Wszystkie te
cieki wodne uchodzg do jeziora Druzno, ktdre stanowi centralny element lokalnego systemu
wodnego.

Najwazniejszg rzekg gminy jest Waska, o dtugosci 45,2 km i powierzchni zlewni
271,5 km?. Ptynie w gtebokiej dolinie o charakterze wyzynno-nizinnym, a jej obwatowanie
chroni tereny Zutaw Wislanych przed powodziami. Do gtéwnych doptywdéw nalezg Sirwa
i Brzezinka, a na rzece zlokalizowane sg dwa jazy z funkcjg matych elektrowni wodnych.
Istotnym elementem systemu wodnego jest takze Kanat Elblaski, fgczacy jezioro Druzno
z Drwecy i Jeziorakiem, ktéry poprzez sie¢ rzek i kanatdw zapewnia potfgczenie z Zalewem
Wislanym i Morzem Battyckim. Kanat, wraz ze swoimi unikatowymi pochylniami, stanowi

zabytek techniki i pomnik historii Polski, a jednoczes$nie atrakcyjng trase turystyki wodne;.
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Zarzgdzanie wodami powierzchniowymi na obszarze gminy prowadzi Zarzad Zlewni
w Elblagu, w tym lokalny Nadzdor Wodny. System ten, obejmujacy rzeki, jeziora i kanaty, petni
nie tylko funkcje gospodarcza i przeciwpowodziowg, lecz takze turystyczng i kulturowg,

bedac jednym z istotnych zasobdw rozwojowych Gminy Pastek.

Mapa 7. Sie¢ hydrologiczna na tle Gminy Pastek
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Legenda:

[ gmina Pastek
—— wody powierzchniowe

Zrédto: Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Pastek do 2030 roku

Wody podziemne petnig kluczowag role w zaopatrzeniu mieszkaicéw Gminy Pastek
w wode pitng dobrej jakosci. S3 one réwniez wykorzystywane do celéw przemystowych
przez lokalne zaktady, ktére korzystajg z komunalnej sieci wodociggowej. Teren gminy
obejmuje trzy jednolite czesci wdéd podziemnych (JCWPd), nr 18, 19 i 39, wszystkie
zlokalizowane w dorzeczu Wisty, w regionie wodnym Dolnej Wisty.

Wody te wystepujg w kilku pietrach wodonos$nych: czwartorzedowym (we wszystkich
JCWPd), paleogensko-neogenskim (w JCWPd nr 19 i 39), kredowym (w JCWPd nr 39) oraz
czwartorzedowo-paleogensko-kredowym (w JCWPd nr 18). Zasoby te sg jednak narazone na
antropopresje — w szczegdlnosci na powstawanie lejow depresyjnych spowodowanych

poborem wodd podziemnych (JCWPd nr 18, 19 i 39) oraz na obnizanie zwierciadta
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woéd w wyniku melioracji (JCWPd nr 18). Odpowiedzialne gospodarowanie tym zasobem
ma zatem istotne znaczenie dla zapewnienia stabilnych dostaw wody oraz ochrony
rownowagi Srodowiskowej gminy.

Mapa 8. Granice JCWPd na tle gminy Pas_iek
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Zrédto: Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Pastek do 2030 roku

Zagrozenie powodziowe w Gminie Pastek. Potozenie geograficzne Gminy Pastek
sprawia, ze obszar ten jest narazony na wystepowanie powodzi o réznym charakterze,
opadowych, roztopowych i zatorowych. Na skale i przebieg zjawisk powodziowych wptywajg
rowniez lokalne zbiorniki wodne oraz kompleksy lesne petnigce funkcje retencyjne.
Szczegélnie istotnym obszarem zagrozenia jest dolina rzeki Waskiej, dla ktorej opracowano
mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego w ramach wstepnej oceny przygotowanej przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie oraz projektu ISOK — Hydroportal.
Dokumenty te stanowig podstawe do planowania dziatan ochronnych i inwestycyjnych,

majacych na celu ograniczanie skutkéw powodzi i poprawe bezpieczeistwa mieszkanncow.

Mapa 9. Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig na tle Gminy Pastek
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Legenda:
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Zrédto: Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Pastek do 2030 roku

Susza stanowi istotne zagrozenie naturalne, ktére wystepuje w wyniku niedoboru
opadéw i ograniczonej dostepnosci wody w stosunku do potrzeb Srodowiska, gospodarki
oraz ludnosci. Jej rozwdj uzalezniony jest od wielu czynnikdéw, takich jak warunki
fizycznogeograficzne (rzezba terenu, litologia, sie¢ hydrograficzna), uzytkowanie gruntéw,
stan zasobéw wodnych oraz intensywnos¢ ich eksploatacji. Wyrdznia sie rézne typy suszy:
atmosferyczng, rolnicza, hydrologiczng i hydrogeologiczng, ktére mogg wystepowac
rownolegle i wzajemnie sie potegowac.

W Gminie Pastek zagrozenie suszg oceniane jest jako zrézinicowane przestrzennie,
potudniowa czes¢ gminy zostata zakwalifikowana jako obszar stabo zagrozony, natomiast
pozostate tereny charakteryzujg sie umiarkowanym, a miejscami nawet silnym ryzykiem
wystepowania suszy. Szczegdlnie dotkliwe mogg by¢ susze atmosferyczne, a w wybranych
rejonach takze rolnicze, ktdre zagrazajg produkcji rolnej i stabilnosci lokalnej gospodarki.
Skuteczne  przeciwdziatanie  temu  zjawisku  wymaga dziatan  adaptacyjnych,
takich jak zwiekszanie  retencji wodnej, wspieranie  zréwnowazonego rolnictwa
oraz monitorowanie zagrozen w oparciu o dane meteorologiczne i hydrologiczne.
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Legenda:
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Zrédto: Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Pastek do 2030 roku

Jednolite czesci wod powierzchniowych i podziemnych. Gospodarowanie zasobami
wodnymi na terenie Gminy Pastek powinno konsekwentnie uwzgledniaé ustalenia drugiej
aktualizacji Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty, przyjetej
rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 300).
Dokument okresla stan jednolitych czesci wod, cele srodowiskowe, zidentyfikowane presje
oraz ryzyko nieosiggniecia dobrego stanu lub potencjatu waod.

W granicach Gminy Pastek wystepujg nastepujgce jednolite czesci wod
powierzchniowych: Waska z Satg — RW200010545659, Sirwa — RW200010545689, Elszka —
RW20001054589, Rogowska Struga — RW2000105459969, Bauda z Dzikdwky -
RW2000105583, Kanat Elblgski od stanowiska szczytowego (pochylnia) do jeziora Sambrdod —
RW2000112836179, Kanat Elblgski od stanowiska szczytowego (pochylnia) do jeziora Druzno
— RW20001154549, Waska od Saty do jeziora Druzno — RW200011545699 oraz Elblag
od Mtynéwki do ujscia — RW2000165499. Wszystkie wymienione JCWP zostaty

zakwalifikowane jako zagrozone nieosiggnieciem przypisanych im celéw srodowiskowych.

71
Urzad Miejski w Pasteku



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Pastek na lata 2026-2035

Stan ogdlny JCWP: Waska z Satg, Sirwa, Elszka, Bauda z Dzikdwka, Kanat Elblgski
do jeziora Druzno, Waska od Saty do jeziora Druzno oraz Elblgg od Mtynéwki do ujscia
okreslono jako zty. W przypadku Rogowskiej Strugi oraz Kanatu Elblgskiego do jeziora
Sambrdd stan ogdlny nie zostat okreslony z powodu braku wystarczajacych danych.
Uwarunkowania te wskazujg na potrzebe ograniczania presji komunalnej i rolniczej, ochrony
stref przybrzeznych, poprawy gospodarki wodno-$ciekowej oraz zapobiegania dalszym
niekorzystnym przeksztatceniom ciekdéw.

Obszar gminy potozony jest rdwniez w granicach trzech jednolitych czesci waod
podziemnych: JCWPd nr 18 — PLGW200018, JCWPd nr 19 — PLGW200019 oraz JCWPd nr 39 —
PLGW200039. Wszystkie te jednostki charakteryzujg sie dobrym stanem chemicznym
i iloSciowym. JCWPd nr 19 uznano za niezagrozong nieosiggnieciem celéw srodowiskowych,
natomiast JCWPd nr 18 i 39 zostaty zakwalifikowane jako zagrozone pod wzgledem
chemicznym. Ich podstawowym celem sSrodowiskowym jest utrzymanie dobrego stanu
chemicznego i ilosciowego.

Realizacja dziatan i przedsiewzie¢ przewidzianych w strategii nie moze powodowac
pogorszenia stanu wymienionych JCWP i JCWPd ani utrudnia¢ osiggniecia ich celéw
Srodowiskowych. W polityce rozwojowej gminy szczegdlne znaczenie powinny mie¢ ochrona
uje¢ wod podziemnych, dalsze porzadkowanie gospodarki $ciekowej, ograniczanie strat w
sieci wodociggowej, racjonalizacja zuzycia wody, rozwdj retencji oraz stosowanie praktyk
rolniczych ograniczajgcych odptyw substancji biogennych do wéd.

System zaopatrzenia w wode i ochrona uje¢. Zbiorowe zaopatrzenie mieszkancéw
Gminy Pastek w wode do spozycia opiera sie na czterech podziemnych ujeciach wod
gtebinowych zlokalizowanych w miejscowosciach Pastek, Anglity, Krasin i Surowe. Kazde
zuje¢, wraz z odpowiednig stacja uzdatniania wody, siecig dystrybucyjng i stacjami
podnoszenia cisnienia, funkcjonuje jako odrebny uktad wodociggowy. taczna dtugosc
eksploatowanej sieci wodociggowej na obszarze miasta i gminy wynosi 264,5 km.

Dla wszystkich uje¢ ustanowiono strefy ochronne obejmujgce tereny ochrony
bezposredniej. Teren ochrony bezposredniej ujecia w Anglitach ustanowiono decyzjg
Dyrektora Zarzadu Zlewni w Elblaggu PGW Wody Polskie z dnia 27 stycznia 2020 r., znak
GD.ZUZ.2.4100.31.2.2019.MM, natomiast ujecia w Krasinie - decyzjg z tego samego dnia,
znak GD.ZUZ.2.4100.31.3.2019.MM. Dla ujecia w Pasteku teren ochrony bezposredniej
ustanowiono decyzjg z dnia 5 lutego 2020 r., znak GD.ZUZ.2.4100.31.4.2019.MM,
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obejmujacg obszary wokét czterech studni gtebinowych. Teren ochrony bezposredniej ujecia
w Surowem zostat ustanowiony decyzja z dnia 31 stycznia 2020 r., znak
GD.ZUZ.2.4100.31.5.2019.MM. Na terenach tych obowigzuje zakaz uzytkowania gruntéw do
celéw niezwigzanych z eksploatacjg uje¢ oraz nakaz zabezpieczenia urzadzen i terenu przed
mozliwoscig przedostawania sie zanieczyszczen do wod podziemnych.

Dla uje¢ w Pasteku, Anglitach, Krasinie i Surowem nie wyznaczono terenéw ochrony
posredniej. Rozstrzygniecia te oparto na analizie warunkéw hydrogeologicznych,
przewidywanego czasu migracji zanieczyszczen do warstw wodonosnych, sposobu
eksploatacji uje¢ oraz zagospodarowania terendw znajdujacych sie w obszarach ich zasilania.

WHtascicielem sieci wodociggowej na terenie gminy jest Miasto i Gmina Pastfek,
natomiast za biezgcg eksploatacje systemu, utrzymanie infrastruktury oraz prowadzenie
gospodarki ~ wodno-kanalizacyjnej odpowiada  Przedsiebiorstwo Ustug  Wodno-
Kanalizacyjnych w Pasteku sp. z 0.0. z siedzibg przy ul. Wojska Polskiego 35c w Pasteku.
Modernizacje i wymiany sieci sg realizowane przez wtasciciela, na podstawie potrzeb
zgtaszanych przez przedsiebiorstwo i w miare dostepnych srodkéw finansowych.

System kanalizacyjny i aglomeracja $ciekowa. System kanalizacji sanitarnej
funkcjonujgcy na terenie Gminy Pastek jest czesciowo objety aglomeracjg Pastek,
wyznaczong uchwatg nr XI1/104/20 Rady Miejskiej w Pasteku z dnia 18 grudnia 2020 r.
Aglomeracja, o rownowaznej liczbie mieszkaricéw wynoszacej 12 869 RLM, obejmuje czes$é
miasta Pastek oraz miejscowosci Robity i Rzeczna. W jej granicach funkcjonuje facznie 33 km
kanalizacji sanitarnej, w tym 25 km sieci grawitacyjnej i 8 km sieci ttocznej, a dostep do
zbiorczego systemu kanalizacyjnego posiada 99,84% mieszkarnncow aglomeracji.

Aglomeracje obstuguje Oczyszczalnia sciekdw w Pasteku, zlokalizowana przy ul. Wojska
Polskiego 35c. Jest to oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna z podwyzszonym usuwaniem
zwigzkéw azotu i fosforu. Jej projektowana wydajnos¢ wynosi 14 583 RLM i przekracza
wielkos¢ aglomeracji, natomiast odbiornikiem oczyszczonych sciekow jest rzeka Waska.
Oczyszczalnia przyjmuje scieki doprowadzane gminng siecig kanalizacyjng, a takze Scieki

dowozone z obszaréw nieobjetych kanalizacjg zbiorcza.
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10. Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy wraz

z zakresem planowanych dziatan

Rozwdj Gminy Pastek w najblizszych latach

wymaga

ukierunkowanych

i skoordynowanych dziatan w obszarach o szczegdlnym znaczeniu dla przysztosci lokalnej

wspoélnoty. W oparciu o diagnoze spoteczno-gospodarczy,

dokumenty strategiczne wyznaczono trzy Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) w ujeciu

problemowym, ktérych wzmocnienie stanowi warunek dalszego, zréwnowazonego rozwoju

gminy. Kazdy z obszaréw odpowiada na kluczowe wyzwania Gminy Pastek, takie jak poprawa

jakosci zycia mieszkancéw, petniejsze wykorzystanie potencjatu turystyczno-kulturowego

oraz rozwdéj i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej. Realizacja interwencji

wymaga dziatan kompleksowych,

prowadzonych przez

samorzagd we wspotpracy

z instytucjami lokalnymi, partnerami spoteczno-gospodarczymi oraz mieszkanncami. W dalszej

czesci przedstawiono zakres dziatan planowanych w ramach poszczegélnych obszardw.

Tabela 4. OSI Gminy Pastek w ujeciu problemowym

0S| Gminy Pastek w ujeciu problemow}

ym

OSl 1. Poprawa jakosci zycia
mieszkancow

OSI 2. Wykorzystanie potencjatu
turystyczno-kulturowego
i gospodarczego

0SI 3. Rozwdj i modernizacja
infrastruktury technicznej
i Srodowiskowej

Rozwéj oferty edukacyjnej,
wtym modernizacja  szkot
i przedszkoli oraz wsparcie
programoéw cyfryzacji edukacji.
Wzmocnienie opieki
zdrowotnej i  dostepnosci
ustug medycznych poprzez
rozwaj przychodni i
telemedycyny.

Rozbudowa infrastruktury
spotecznej: ztobki, biblioteka,
domy kultury, centra
aktywnosci lokalnej.

Wsparcie dla oséb starszych
i niepetnosprawnych poprzez
ustugi opiekuncze i programy
aktywizacyjne.

Rozszerzenie oferty kulturalnej

i sportowej dla dzieci,
mtodziezy i dorostych.

Wdrozenie programow
wspierajgcych integracje

spoteczng, w tym aktywizacje
mieszkancow sotectw.

e Promocja Pasteka jako
centrum turystyki historyczno-
kulturowe;j.

e Rewitalizacja zabytkow
(zamek, mury miejskie,
koscioty) i ich adaptacja do
nowych funkgji.

e Rozwdj  turystyki  wodnej
zwigzanej z Kanatem Elblgskim
i Jeziorem Druzno.

e Budowa i rozbudowa
infrastruktury turystycznej
(Sciezki rowerowe,  szlaki
piesze, pola biwakowe).

e Organizacja wydarzen
promujacych dziedzictwo

kulturowe i kulinarne regionu.
e Wsparcie lokalnych produktéw
i ustug poprzez -certyfikaty
jakosci oraz promocje
regionalnych marek.
e Rozwodj oferty agroturystycznej
i ekoturystyki w sotectwach.

e Wspdtpraca z  sagsiednimi

Rozbudowa i modernizacja
sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej, zwiaszcza
na terenach wiejskich.

Zwiekszenie retencji wodnej
w odpowiedzi na zagrozenia
susza.

Modernizacja drég gminnych
i powiatowych oraz
rozwéj bezpieczne;j
infrastruktury rowerowej.
Poprawa transportu
publicznego i powigzan
z Elblggiem i innymi osrodkami
regionalnymi.

Rozwéj sieci energetycznej
i przytaczanie nowych Zrédet
OZE.

Wdrozenie rozwigzan smart
city w Pasteku (inteligentne
oswietlenie, systemy
monitoringu, e-ustugi).
Rozbudowa infrastruktury
teleinformatycznej,  Internet

Urzad Miejski w Pasteku

74

analizy eksperckie oraz




Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Pastek na lata 2026-2035

e Rozwdj mieszkan gminami w ramach Krainy szerokopasmowy na terenach
komunalnych i socjalnych dla Kanatu Elblgskiego i MOF wiejskich.
oséb zagrozonych Elblaga. e Ochrona przed powodziami,
wykluczeniem. e Rozbudowa bazy noclegowej modernizacja watow
e Zwiekszenie bezpieczenstwa o wysokim standardzie (hotele, przeciwpowodziowych
publicznego, monitoring, pensjonaty, kwatery). i infrastruktury melioracyjne;j.
poprawa oSwietlenia, rozwdj | e Stworzenie oferty | e Gospodarka odpadami,
stuzb porzadkowych. inwestycyjnej opartej zwiekszenie poziomu
e Programy profilaktyki na atutach lokalizacji (bliskos¢ recyklingu i rozwdj punktéow
zdrowotnej i promogji S7, Elblaga, Gdanska, selektywnej zbiorki.
zdrowego stylu zycia. Olsztyna). e Rozwoj infrastruktury
e Dziatania na rzecz integracji |® Wsparcie przedsiebiorczosci, sportowej i rekreacyjnej, m.in.
spotecznosci lokalnej, punkty  obstugi inwestora, boisk, hal i terendw zielonych.
festiwale, imprezy plenerowe, fundusze pozyczkowe, ulgi | e Rewitalizacja przestrzeni
inicjatywy oddolne. lokalne. publicznych,  parki, place,
e Rozwdj oferty dla mtodziezy, |® Rozwdj zielonej gospodarki, skwery.
wsparcie klubow, inkubatorow inwestycje w OZE i |e Adaptacja do zmian klimatu,
kreatywnosci i programéw innowacyjne technologie w zazielenianie przestrzeni
wolontariatu. lokalnym biznesie. miejskich, rozwdéj ogrodéw
e Cyfryzacja ustug publicznych deszczowych i zielonej
i utatwienie kontaktu infrastruktury.
mieszkancOw z administracjg.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie materiatéw dostarczonych przez Urzad Miejski w Pasteku

Podsumowujgc, wyznaczone dla Gminy Pastek Obszary Strategicznej Interwencji
stanowig odpowiedZ na najwazniejsze wyzwania rozwojowe, zidentyfikowane w procesie
diagnozy spoteczno-gospodarczej i analiz strategicznych. Koncentracja dziatan w trzech
obszarach, poprawy jakosci zycia mieszkancéw, wykorzystania potencjatu turystyczno-
kulturowego i gospodarczego oraz rozwoju i modernizacji infrastruktury technicznej
i Srodowiskowej, pozwala na ukierunkowanie polityki lokalnej na te elementy, ktére
w najwiekszym stopniu warunkujg trwaty i zrédwnowazony rozwdj gminy. Kazdy z OSI
obejmuje zestaw dziatan o charakterze kompleksowym, wymagajgcych wspotpracy
samorzadu, lokalnych instytucji, przedsiebiorcow i mieszkancéw, co zwieksza szanse na ich
skuteczne wdrozenie.

Wdrozenie zaplanowanych dziatan w ramach OSI wzmocni konkurencyjno$é Pasteka,
poprawi standard zycia lokalnej spotecznosci, a takze pozwoli na petniejsze wykorzystanie
waloréw przyrodniczych, kulturowych i gospodarczych gminy. Co istotne, koncentracja
na obszarach strategicznej interwencji stwarza mozliwos$¢ skuteczniejszego aplikowania
o srodki zewnetrzne, w tym fundusze unijne, zwiekszajac szanse na realizacje ambitnych

projektéw infrastrukturalnych, spotecznych i sSrodowiskowych.
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11. System realizacji strategii

Monitorowanie i ocena wdrazania ,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Pastek
na lata 2026-2035"” stanowig kluczowe narzedzia wspierajgce skuteczne zarzgdzanie
rozwojem lokalnym w zmieniajgcym sie otoczeniu spoteczno-gospodarczym i
Srodowiskowym. Mechanizmy te pozwalajg na biezgcg ocene skutecznosci podejmowanych
dziatan, analize stopnia realizacji celéw strategicznych oraz identyfikacje obszaréw
wymagajacych korekty lub intensyfikacji dziatan. Dzieki temu wiadze samorzagdowe moga
podejmowaé decyzje w sposdb swiadomy, elastyczny i oparty na rzetelnych danych, co ma
szczegblne znaczenie w kontekscie wyzwan demograficznych, gospodarczych i
klimatycznych, ktére stojg przed Gming Pastek.

Strategia opiera sie na jasno okreslonych celach strategicznych i kierunkach dziatan,
ktorym przypisano mierzalne wskazniki oraz odpowiedzialno$¢ instytucjonalna.
Monitorowanie realizacji dokumentu bedzie prowadzone w cyklu dwuletnim, poczawszy
od 2028 roku, z wykorzystaniem zestawu wskaznikéw ilosciowych i jakosciowych. Ewaluacja
zostanie powigzana z ustawowym obowigzkiem przygotowywania przez Burmistrza Pasteka
corocznego ,Raportu o stanie gminy”, co pozwoli na spdjnos¢ analiz strategicznych z
biezgcym zarzadzaniem i transparentng komunikacjg z mieszkancami.

Odpowiedzialnos¢ za realizacje i koordynacje strategii spoczywa na Burmistrzu Pasteka,
przy wsparciu odpowiednich referatéw Urzedu Miejskiego oraz jednostek organizacyjnych
gminy. Proces monitoringu stanie sie takze przestrzenig dialogu z mieszkancami,
przedsiebiorcami i organizacjami spoftecznymi, co podkresla partycypacyjny charakter
strategii i wzmacnia wspoétodpowiedzialnosc za jej rezultaty.

Efektywny system monitoringu i oceny nie tylko zwiekszy skutecznos¢ zarzgdzania
rozwojem lokalnym, lecz takze poprawi przejrzystosé dziatan i wzmocni zaufanie spoteczne.
Umozliwi takze szybka adaptacje do zmieniajacych sie warunkéw zewnetrznych oraz
bardziej racjonalne wykorzystanie dostepnych zasobdéw, w tym srodkéw finansowych,
zwtaszcza funduszy unijnych. W warunkach gminy o duzym potencjale rolniczym,
turystycznym i kulturowym, jaka jest Pastek, elastyczne reagowanie na nowe trendy, w
zakresie mobilnosci, rozwoju przedsiebiorczosci, ochrony srodowiska czy ustug publicznych,

staje sie koniecznoscia.
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Tabela 5. Zestawienie przyktadowych wskaznikéw monitorujacych i ewaluacyjnych w przyporzagdkowaniu
do poszczegdlnych celéw strategicznych

Przyktadowe wskazniki o .
e o @®© =S [}
g o 2 | _E | ®|_.2 |E&
-E -E ~° 3 ~° .E ° o .g ~° 3 . >
‘N 3 T S=6c| =9=| 3%3| £ -
N o © N © NoCc|£dPx NS 2| S
x G X~ c2 | o8| 8¢ | o5 2
o > [ 05| xx 58| 0G| ey S| wg
SE | 3 i 88| NEE| MEE| S BE| w2
g S 1Y ~8E| >E2| >2r| >ES| >822
) g c < 3 S w 3 € ® o c = 9 c 3 £
= NN S N - N C N o= & N Q =
>3 N S E| CE ¥ wm| L g8 | LW Qg
€9 8 S| wdS| 8o wE = | WS W
S N o~ S| 25| 2wl vge| 8Es
3 @ a c 2 'S © © N o3 3 c N N c N Y
Ss |E3 | 2EE|5%E|833 BcE|f%e
N o &S 5289 g 28| 588|538 gl¢
oK =8 83| S| S5 822 88s
Liczba oséb objetych Spadek,
wsparciem pomocy GUS 1293
spotecznej (0s.), 2023 r.
Gospodarstwa domowe Spadek,
korzystajgce z pomocy GUS 706
spotecznej (szt.)
Liczba projektow Wozrost,
przeciwdziatania wykluczeniu | JST -
spotecznemu (szt.)
Cwiczacy w klubach Wzrost, 656
sportowych (os.) GUS
Liczba projektéw Wzrost,
zrealizowanych przy udziale IST -
NGO (szt.)
Liczba organizacji Wzrost,
pozarzagdowych (NGO) na JST -
mieszkanca
Biblioteki (liczba czytelnikow) | Wzrost, 1407
(0s.) GUS
Liczba osdb uczestniczacych Wzrost, 3700
w lokalnych imprezach (os.) GUS
Liczba przestepstw ogdtem Spadek, i
JST
Wskaznik salda migracji Wozrost, .99
GUS
Przyrost naturalny Wzrost, 56
GUS
Poziom tozsamosci lokalnej Wzrost, i
(badania wtasne, %) IST
Liczba mieszkancow gminy Wzrost,
18119
(os.) GUS
Liczba obiektéw objetych Wozrost, i
termomodernizacja (ob.) JST
Liczba instalacji OZE (szt.) Wozrost, i
JST
Lesistos¢ (%) Wozrost,
17
GUS 8
Stopien emisji dwutlenku Spadek, i
wegla (t/r) GUS
Powierzchnia terendw Wazrost, i
zielonych (ha) JST
Liczba projektéw z zakresu Wozrost, -
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edukacji ekologicznej (szt.) IST
Liczba bezrobotnych (os.) Spadek, 892
GUS
Udziat bezrobotnych w liczbie | Spadek,
ludnosci w wieku GUS 8,6
produkcyjnym (%)
Wskaznik przedsiebiorczosci Wozrost,
(Podmioty wpisane do GUS 93
REGON na 1000 ludnosci)
Liczba nowych miejsc pracy Wzrost,
JST i
Podmioty nowo Wazrost,
zarejestrowane w rejestrze GUS 7,5
REGON na 1000 ludnosci
Liczba zgtoszonych ofert Wzrost,
pracy (szt.) IST -
Powierzchnia terenow Wzrost,
inwestycyjnych (ha) JST i
Liczba turystéw Wazrost,
zagranicznych (os.) GUS 68
Liczba miejsc noclegowych Wzrost, 102
GUS
Liczba projektéw Wzrost,
promujacych gmine (szt.) JST i
Liczba gospodarstw Wozrost,
agroturystycznych (ob.) JST i
Liczba wejs¢ na strone Wozrost,
internetowg gminy JST i
Jakos$¢ gminnej administracji Wzrost,
(badania wtasne, %) JST i
Wartos¢ umow o Wzrost,
dofinansowanie projektéw ze | GUS 121
$rodkéw UE (mlin PLN)
Liczba projektdw z zakresu e- | Wzrost,
administracji publicznej (szt.) | JST i
Liczba porad lekarskich Spadek,
ogdtem (szt.) GUS 88558
Korzystajacy z instalacji Wozrost, 912
wodociggowej (%), 2023 r. GUS !
Korzystajacy z instalacji Wzrost, 773
kanalizacyjnej (%), 2023 r. GUS !
Korzystajacy z instalacji Wozrost, 05
gazowej (%), 2023 r. GUS !
Liczba wydanych pozwolen Wzrost,
na budowe (szt.) IST i
Za'soby m.|eszkan|owe, Wzrost, 7058
mieszkania (ob.) GUS
Powierzchnia Wazrost,
zrewitalizowanych terenow IST -
(ha)
Powierzchnia gruntow Wozrost,
lesnych (ha) GUS 4683
Liczba zrewitalizowanych Wzrost, -

78
Urzad Miejski w Pasteku



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Pastek na lata 2026-2035

obiektéw (ob.) IST
Dtugos¢ nowych drég (km) Wzrost, i
JST

Dtugos¢ przebudowanych lub | Wzrost,
zmodernizowanych drég (km) | JST

Liczba projektéw dla ucznidow | Wzrost,
niepetnosprawnych (szt.) JST

Liczba szkolen Wzrost,
kompetencyjnych dla kadry IST -
nauczycielskiej (szt.)

Zrédto: opracowanie wtasne, GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny, JST — Gmina Pastek. W przypadku braku
wartosci bazowej dla wskaznika (np. za 2023 r.) nalezy zbada¢ kierunek zmian w roku opracowywania raportu
ewaluacyjnego (np. badanie kierunku zmian w latach 2024-2028)

Tabela 6. Ramowy plan operacyjny realizacji Strategii Rozwoju Gminy Pastek na lata 2026-2035

CEL STRATEGICZNY HORYZONTALNY
Zrownowazony i dtugofalowy rozwdj Gminy Pastek, oparty na aktywnosci i potencjale mieszkancow,
nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarce, dbatosci o srodowisko naturalne, rozbudowie infrastruktury
oraz skutecznym i partnerskim zarzadzaniu, zapewniajgcy wysokg jakos¢ zycia i atrakcyjnos¢ gminy
jako miejsca do zamieszkania, inwestowania i wypoczynku
Nr zadania | Podmiot odpowiedzialny Podmioty uczestniczace Podmiot monitorujacy
za realizacje w realizacji
Cel strategiczny 1. Rozwdj kapitatu ludzkiego oparty na wiedzy i aktywnosci
1.1.-1.16 | Urzad Miejski w Pasteku Urzad Miejski w Pasteku, NGO, MSP | Urzad Miejski w Pasteku
Cel strategiczny 2. Rozwoj gospodarczy gminy, rolnictwa, aktywizacja turystyczna
2.1-2.14 | Urzad Miejski w Pasteku | Urzad Miejski w Pasteku, MSP, INiB | Urzad Miejski w Pasteku
Cel strategiczny 3. Ochrona srodowiska naturalnego i adaptacja do zmian klimatu
3.1-3.14 Urzad Miejski w Pasteku | Urzad Miejski w Pasteku, NGO, MSP, | Urzad Miejski w Pasteku
INiB
Cel strategiczny 4. Rozwdj nowoczesnej infrastruktury spotecznej i technicznej
4.1-4.15 | Urzad Miejski w Pasteku | Urzad Miejski w Pasteku, INiB | Urzad Miejski w Pasteku
Cel strategiczny 5. Efektywne zarzadzanie publiczne i promocja gminy
5.1-5.14 | Urzad Miejski w Pasteku | Urzad Miejski w Pasteku, NGO, INiB | Urzad Miejski w Pasteku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw dostarczonych przez Urzad Miejski w Pasteku, NGO-
organizacje pozarzgdowe, MSP-przedsiebiorcy, INiB- instytucje naukowe i badawcze

W procesie implementacji strategii dokumenty wykonawcze petnig istotng role,
obejmujac zaréwno obowigzujgce plany, programy i strategie, jak i opracowania, ktére moga
powsta¢ w przysztosci w odpowiedzi na nowe potrzeby spotecznosci lokalnej oraz
zmieniajgce sie uwarunkowania zewnetrzne. Na potrzeby niniejszej strategii przygotowano
zestawienie tych dokumentéw w formie tabelarycznej, uwzgledniajgce zaréwno akty
aktualnie obowigzujace, jak i potencjalne narzedzia planistyczne, ktére mogg zostac
wdrozone w kolejnych latach. Ich zastosowanie ma kluczowe znaczenie dla skutecznej
realizacji celéw strategicznych, poniewaz porzadkujg dziatania, umozliwiajg systematyczne
monitorowanie postepow oraz wspierajg koordynacje przedsiewzie¢ miedzy réznymi
sektorami. Dokumenty wykonawcze stanowig zatem nie tylko narzedzia operacyjne

wdrazania strategii, ale rowniez wyznaczajg dtugofalowe kierunki rozwoju Gminy Pastek,
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wspomagajac proces podejmowania decyzji i zwiekszajgc efektywnos$é zarzadzania rozwojem

lokalnym.

Tabela 7. Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych (obowigzujacych oraz opcjonalnych)

Przyktadowy Dokument gminny (wykonawczy) Wytyczne wynikajgce z dziatan planu
obszar tematyczny operacyjnego
Planowanie Plan ogdlny Gminy Pastek, zgodno$¢ zapisow planu ogdlnego
przestrzenne Studium uwarunkowan i kierunkéw z modelem funkcjonalno-
zagospodarowania przestrzennego przestrzennym  gminy  przyjetym
Gminy Pastek, w strategii,
Miejscowe Plany Zagospodarowania aktualizacja planu w miare potrzeb
Przestrzennego, oraz w wyniku zmian w prowadzonej
Gminny Program Rewitalizacji polityce przestrzennej,
dla Gminy Pastek, aktualizacja programu rewitalizacji,
opracowanie gminnego programu
rewitalizacji
Energetyka zatozenia do planu zaopatrzenia kompleksowa realizacja zatozen
w ciepto, energie elektryczng i paliwa zawartych w planach, dopuszczalne
gazowe, sg aktualizacje wynikajace
plan zaopatrzenia w ciepto, energie ze zmieniajgcej sie sytuacji
elektryczng i paliwa gazowe, spoteczno-ekonomicznej gminy,
Gospodarka wieloletni plan rozwoju i modernizacji kompleksowa realizacja zatozen
komunalna urzadzen wodociggowych i urzadzen zawartych w planach, dopuszczalne

kanalizacyjnych,

Wieloletni Program Gospodarowania
Mieszkaniowym  Zasobem  Gminy
Pastek,

wieloletni plan inwestycyjny,

s3 aktualizacje wynikajace
ze zmieniajacej sie sytuacji
spoteczno-ekonomicznej gminy,
realizacja  zatozen  wieloletniego
planu inwestycyjnego,

Ochrona i opieka
nad

zabytkami oraz
zarzadzanie
dziedzictwem

Gminny program opieki nad zabytkami
Gminy Pastek,

aktualizacja dokumentu
i kontynuacja realizacji projektow,
zadan uwzglednionych w gminnym
programie opieki nad zabytkami,

Ochrona
Srodowiska

i adaptacja do
zmian klimatu

Program Ochrony Srodowiska
dla Gminy Pastek do 2030 roku,
Program Usuwania Wyrobdw

Zawierajacych Azbest z terenu Gminy
Pastek,
program matej retenc;ji,

kompleksowa  realizacja  zadan
uwzglednionych w  programach,
dopuszczalne s3 aktualizacje
wynikajgce z zmieniajgcej sie sytuacji

spoteczno-ekonomicznej gminy,

Transport

plany rozwoju sieci drogowej wraz
z planami finansowania w zakresie
drég gminnych,

plan zrownowazonej mobilnosci,

plan zrbwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego,
strategia rozwoju elektromobilnosci,

kompleksowa realizacja zatozen
zawartych w planach, dopuszczalne
s3 aktualizacje wynikajace
ze zmieniajgcej sie sytuacji
spoteczno-ekonomicznej gminy,

Polityka spoteczna

Strategia rozwigzywania problemdw
spotecznych Gminy Pastek,

gminny program  przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie,

Gminny Program Wspierania Rodziny
w Gminie Pastek,
Gminny program
i rozwigzywania

profilaktyki
problemoéw

implementacja zatozen
monitoring i ewaluacja,
kompleksowa realizacja zadan
uwzglednionych w  programach,
dopuszczalne s3 aktualizacje
wynikajace z zmieniajgcej sie sytuacji
spoteczno-ekonomicznej gminy,
realizacja zadan  przewidzianych
W programie,

strategii,
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alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii,

Rozwdj lokalny

Program wspétpracy Gminy Pastek z
organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie,
plany odnowy miejscowosci,

realizacja przewidzianych
W programie wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi

projektow, szersze wykorzystywanie
endogenicznych potencjatow
rozwojowych, szersze angazowanie

plan urzgdzeniowo-rolny, organizacji pozarzadowych
strategia rozwoju kultury, w realizacje zadan publicznych,
e strategia rozwoju turystyki, e implementacja oraz biezaca

ewaluacja planéw urzadzeniowo-
rolnego oraz odnowy miejscowosci,

e implementacja zatozen strategii,
monitoring i ewaluacja,

Zarzadzanie e gminny plan zarzadzania kryzysowego, | ¢ implementacja oraz biezaca kontrola

kryzysowe gminnych planéw zarzadzania
kryzysowego,

Finanse publiczne e Wieloletnia  Prognoza Finansowa | ® zmiany Wieloletniej Prognozy

Gminy Pastek, Finansowej Gminy zgodne

e uchwaty budzetowe. z przyjetymi w strategii

priorytetowymi celami

oraz zadaniami do realizacji.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie materiatéw dostarczonych przez Urzad Miejski w Pasteku oraz
wytycznych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;j

Przy konstruowaniu konkretnych ram finansowych dla projektow pod uwage brane
bedg nastepujace uwarunkowania: analiza dochodéw i wydatkéw gminy w ostatnich latach;
analiza mozliwosci inwestycyjnych i ptynnosci finansowej gminy; analiza zadtuzenia gminy;
analiza skutecznosci w pozyskiwaniu pozabudzetowych 7Zrédet finansowania dziatan
w ostatnich latach; zapisy wieloletniej prognozy finansowej gminy; informacje na temat
potencjalnych zewnetrznych zrédet finansowania, biezgcy harmonogram konkurséw,
warunkéw udziatu i realizacji projektéw, w tym wktadu witasnego i udziatu dofinansowania;
baza wiedzy idoswiadczen powstatych w wyniku realizacji réznego typu inwestycji w
ostatnich latach w gminie; baza wiedzy i doswiadczen powstate w wyniku tworzenia ram
finansowych dla dokumentéw strategicznych funkcjonujacych na poziomie gminy;
informacje zapisane w opracowanych dotychczas projektach, wnioskach aplikacyjnych,
studiach wykonalnosci.

W ramach Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 okreslono cele rozwojowe Polski,
ktére bedg wspierane z funduszy unijnych. Obejmujg one zwiekszenie konkurencyjnosci
gospodarki, ograniczenie emisji zanieczyszczen, osiggniecie dobrego stanu S$rodowiska

naturalnego zgodnie z zasady zréwnowazonego rozwoju, wzmocnienie cyfrowego rozwoju
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kraju, przejscie na gospodarke niskoemisyjng, zréwnowazenie systemu energetycznego oraz
poprawe stabilnosci dostaw paliw i energii. Ponadto, istotne sg dziatania na rzecz poprawy
jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenia udziatu kapitatu spotecznego w rozwoju kraju,
ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego, zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania
instytucji publicznych, poprawa dostepnosci ustug odpowiadajgcych na wyzwania
demograficzne oraz rozwdj potgczen komunikacyjnych, w tym transeuropejskich,

i podniesienie jakosci ustug transportowych dla przewozu towardéw i pasazerow.
Przyktadowe zrédta finansowania projektow, kierunkdéw dziatan zapisanych w strategii

wskazywane dla samorzadow przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej:

° srodki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, w tym regionalne, powiatowe
oraz $rodki wtasne gminy,

° Srodki pochodzace z budzetu panstwa (pozostajgce w dyspozycji poszczegdlnych
ministerstw, dedykowane fundusze i programy),

° srodki funduszy celowych, np. pochodzace z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

° fundusze europejskie dostepne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Inicjatyw
Wspdlnotowych oraz Wspdlnej Polityki Rolnej (obecne i przyszte programy operacyjne
na poziomie krajowym i regionalnym),

° inne fundusze ze Zrédet europejskich jak np. fundusze norweskie i fundusze
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

° Srodki sektora prywatnego, w tym formuta partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
fundusze sektora pozarzagdowego,

° kredyty bankowe, pozyczki oraz inne instrumenty finansowe,

° dodatkowe formy wsparcia dostepne w ramach specjalnych linii budzetowych,
np. tarczy antykryzysowych.

Potencjalne Zrédta finansowania zadan zaplanowanych w ,Strategii Rozwoju Gminy

Pastek na lata 2026—2035” sg zrdznicowane i obejmujg zaréwno Srodki wiasne gminy,

jak i zewnetrzne Zrddta publiczne i prywatne. Ich odpowiednie wykorzystanie ma kluczowe

znaczenie dla skutecznej realizacji dziatan strategicznych w rdézinych obszarach, takich
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jak infrastruktura, edukacja, gospodarka, ochrona srodowiska, kultura czy ustugi spoteczne.

Ponizej przedstawiono szczegétowg charakterystyke potencjalnych zrédet finansowania.
Srodki wiasne budzetu gminy.

Najbardziej podstawowym zrddtem finansowania zadan sg dochody wtasne Gminy
Pastek, obejmujagce m.in. wptywy z podatkdéw i optat lokalnych (np. podatek
od nieruchomosci, podatek rolny, lesny), udziat w podatkach dochodowych (PIT i CIT),
dochody z majatku gminy (dzierzawy, najmu, sprzedazy nieruchomosci), a takze wptywy
z optat administracyjnych. Cho¢ ich poziom jest ograniczony przez potencjat fiskalny gminy,
stanowig one baze do wspétfinansowania inwestycji oraz realizacji zadan biezgcych.

Fundusze Unii Europejskiej.

W perspektywie finansowej 2021-2027 oraz 2028-2034 Gmina Pastek moze korzystac
z wielu programoéw UE wspierajgcych rozwdj lokalny, w tym:

° Fundusze strukturalne i inwestycyjne (EFRR, EFS+, Fundusz Spodjnosci) w ramach
programow krajowych (np. FEnIKS) i regionalnych (Fundusze Europejskie dla Warmii
i Mazur),

° Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS) — w zakresie projektow
spotecznych, edukacyjnych, ustug publicznych i cyfryzacji,

° Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko (FEnIKS),
dla inwestycji infrastrukturalnych, ochrony srodowiska, energetyki i mobilnosci,

° Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej — dla modernizacji wsi, infrastruktury komunalnej,
rewitalizacji, wsparcia dla NGO czy przedsiebiorcéw,

° Fundusze Norweskie i EOG — na projekty spoteczne, edukacyjne, Srodowiskowe
i zwigzane z réwnouprawnieniem.

Srodki krajowe.

Rzadowe programy wsparcia inwestycyjnego i rozwojowego oferujg mozliwosc

pozyskiwania dotacji na zadania lokalne. Przyktadowo mozna wskazaé:

° Rzgdowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych — finansowanie duzych
projektow infrastrukturalnych, wodno-kanalizacyjnych, energetycznych
czy edukacyjnych,

83

Urzad Miejski w Pasteku



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Pastek na lata 2026-2035

. Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég — dofinansowanie budowy i modernizacji drég
lokalnych,

° Programy Ministerstwa Edukacji, Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Sportu, Zdrowia,
na rozbudowe placéwek publicznych i rozwdj ustug,

° Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW)
oraz Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska (WFOSiGW) — na dziatania z zakresu
ochrony srodowiska, efektywnosci energetycznej, OZE, gospodarki odpadami, retencji.
Programy regionalne i wojewddzkie.

Srodki dostepne poprzez instytucje samorzadu wojewddztwa, takie jak:

° Program Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur na lata 2021-2027 (FEWiM 2021-
2027) — finansowanie projektdw w ramach ZIT, rozwoju infrastruktury edukacyjnej,
spotecznej, drogowej, wsparcie dla przedsiebiorcéw i NGO,

° Budzet Samorzagdu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego — wsparcie inicjatyw
lokalnych, wspdtpracy miedzygminnej i programow celowych (np. infrastruktura
sportowa, dziedzictwo kulturowe, polityka senioralna),

° Srodki z Regionalnych Programéw Operacyjnych z lat 2014-2020 (w ramach
mozliwosci kontynuacji i przesunie¢ srodkow).

Partnerstwa publiczno-prywatne (PPP) i inwestycje prywatne.
Niektére zadania inwestycyjne mogg by¢ realizowane w formule PPP, zwtaszcza

w obszarze infrastruktury technicznej, energetycznej, rekreacyjnej czy mieszkaniowej. Udziat

sektora prywatnego moze przyczynic¢ sie do zwiekszenia efektywnosci realizacji projektow

oraz odcigzenia budzetu gminy.

Fundusze i darowizny organizacji pozarzgdowych oraz instytucji miedzynarodowych.

Organizacje pozarzgdowe dziatajgce lokalnie i regionalnie, a takze fundacje, moga
pozyskiwac granty krajowe i zagraniczne, ktére stuzg realizacji wspélnych projektéw z gming,
zwtaszcza w zakresie aktywizacji spotecznej, edukac;ji, kultury i ekologii.

Srodki pozyczkowe i kredyty.

W przypadku koniecznosci zapewnienia wktadu wtasnego Iub prefinansowania
projektéw, gmina moze korzysta¢ z preferencyjnych pozyczek oferowanych m.in. przez

Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), Fundusz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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lub wojewddzkie fundusze celowe. Pozyczki te czesto sg nisko oprocentowane i udzielane
na korzystnych warunkach, np. z mozliwoscig czesciowego umorzenia.

Oprécz wymienionych wczesniej zrédet, Gmina Pastek moze réwniez rozwazyé
pozyskiwanie srodkdw w ramach wspdtpracy transgranicznej i miedzynarodowe;j,
np. z programow INTERREG czy programow Unii Europejskiej dedykowanych partnerstwom
lokalnym i regionalnym (np. ESPON, LIFE). Tego typu inicjatywy umozliwiajg finansowanie
dziatan zwigzanych z rozwojem lokalnym, wymiang doswiadczen, ochrong $rodowiska,
zrbwnowazong mobilnoscia, a takze wspdlnymi projektami z gminami z innych krajéw. Dzieki
temu mozliwe jest nie tylko uzyskanie dodatkowych funduszy, ale réwniez zwiekszenie
prestizu Gminy Pastek oraz transfer wiedzy i innowacyjnych rozwigzan.

Innym potencjalnym zZrodtem finansowania sg programy grantowe realizowane przez
instytucje finansowe, duze firmy i fundacje korporacyjne, ktére oferujg wsparcie dla
projektéw spotecznych, edukacyjnych, ekologicznych i infrastrukturalnych. Organizacje
funkcjonujgce na terenie Gminy moga aplikowa¢ m.in. do Fundacji Orlen, Fundacji PKO
Banku Polskiego czy Fundacji Santander. Czesto sg to konkursy grantowe wspierajgce
inicjatywy lokalne, projekty integracyjne, aktywizacje senioréw i mtodziezy, rozwdj
infrastruktury edukacyjnej czy inicjatywy ekologiczne. Aktywne uczestnictwo w takich
programach moze stanowié¢ uzupetnienie dziatan finansowanych z budzetu gminy oraz

zwiekszy¢ zakres realizowanych projektéw lokalnych.
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