UCHWALA Nr llI/16/24
Rady Miejskiej w Pasteku
z dnia 28 marca 2024 r.

w sprawie ustalenia diet przystugujgcych radnym Rady Miejskiej w Pasteku.

Na podstawie art. 25, ust. 4, 6 i 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. 2 2023, poz. 40 z pdzn. zm.) w zwigzku z § 3 pkt 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27
pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2021,
poz. 1974), Rada Miejska w Pasteku, u ch w al a, co nastepuje :

§1

Podstawg ustalenia miesiecznej diety radnemu jest 2,2 krotnos¢ kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej dla 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska parstwowe, na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowe] sferze budzetowej oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 2692 z pdzn. zm.).

§2

Ustala sie miesieczne diety przystugujgce radnym Rady Miejskiej w Pasteku, w nastepujacej wysokosci:

1). Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pasteku - 70% podstawy, o ktérej mowa w §1,
2). Wiceprzewodniczgcy Rady Miejskiej w Pasteku - 50% podstawy, o ktérej mowa w §1,
3). Przewodniczacy komisji statych Rady Miejskiej - 46% podstawy, o ktérej mowa w §1,

).
).
).
4). Wiceprzewodniczacy komisji statych Rady Miejskiej - 42% podstawy, o ktérej mowa w §1,
).
).

5). cztonkowie komisji statych Rady Miejskiej - 38 % podstawy, o ktérej mowa w §1,
6). pozostali radni Rady Miejskiej - 35% podstawy, o ktérej mowa w §1.
§3
1. Warunkiem wyptacenia radnemu miesiecznej diety w petnej wysokosci, o ktérej mowa w §2, jest

obecnosé na wszystkich sesjach Rady Miejskiej oraz na posiedzeniach komisji statych Rady Miejskiej,
ktorych jest cztonkiem, zwotanych w danym miesigcu oraz wykonywanie przez radnego innych obowigzkéw
radnego przez caty miesiac.

2. Podstawg wyptacenia diety s3 listy obecnosci, na ktdrych radny potwierdza wtasnorecznym
podpisem swoje uczestnictwo w sesjach lub posiedzeniach komisji, o ktérych mowa w ust. 1 oraz pisemne
zawiadomienia, o ktérych mowa w § 4 ust. 2.

3. Jezeli w danym miesigcu nie zostata zwotana zadna sesja ani posiedzenie komisji, ktérej radny jest
cztonkiem, radny zachowuje prawo do diety, o ktérej mowa w § 2 z uwzglednieniem § 4 ust. 2.

4. Wyptata diet w wysokosci przystugujacej za dany miesiagc, odbywa sie ,,z dotu”, do 7 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, za ktéry dieta przystuguje w kasie Urzedu Miejskiego w Pasteku lub na rachunek
wskazany przez radnego.
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1. Miesieczna wysokos¢ diety przystugujaca radnemu ulega zmniejszeniu o0 20% za nieobecnosé
radnego na sesjach Rady Miejskiej lub na posiedzeniach komisji statych rady gminy, ktérych jest cztonkiem,
zwotanych w danym miesigcu.



2. Wysokos$¢ miesiecznej diety radnego, o ktérej mowa w §2, poza pomniejszeniem, o ktérym mowa w
ust. 1, ulega zmniejszeniu proporcjonalnie do liczby dni w danym miesigcu, w ktérych radny nie wykonywat
obowigzkdéw wynikajacych z funkcji radnego, w szczegdlnosci z powodu choroby, wyjazdu, itp., o czym radny
niezwtocznie zawiadamia pisemnie Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Pasteku.

3. Nieobecnos¢ radnego, na sesji Rady Miejskiej lub posiedzeniu komisji statej rady gminy,
spowodowana jego oddelegowaniem przez Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Pasteku do wykonywania
obowigzkdw wynikajgcych z petnionej funkcji w Radzie Miejskiej w Pasteku, nie powoduje obnizenia
miesiecznej diety radnego. Potwierdzenie oddelegowania powinno mie¢ forme pisemng. W razie
nieobecnosci radnego z innych przyczyn, stosuje sie przepis ust. 1.

§5

Traci moc uchwata Nr X/76/2002 Rady Miejskiej w Pasteku z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie ustalenia diet
przystugujgcych radnym Rady Miejskiej w Pasteku zmieniana uchwatami: Nr VI/47/08 z dnia 22 sierpnia 2008
r., Nr X/87/08 z dnia 30 grudnia 2008 r., Nr IV/50/11 z dnia 27 maja 2011 r., Nr 1/17/19 z dnia 7 lutego 2020 .,
Nr X/85/21 z dnia 21 grudnia 2021 r. oraz Nr 111/33/23 Rady Miejskiej w Pasteku z dnia 31 marca 2023 r.
dotyczacej ustalenia diet przystugujgcych radnym Rady Miejskiej w Pasteku.

§6

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Pasteka.

§7

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego i podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy
ogtoszen w Urzedzie Miejskim w Pasteku oraz publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miejskiego w Pasteku.

Przewodniczqcy Rady
Miejskiej w Pasteku
mgr Marian Matuszczak



Uzasadnienie
do projektu uchwaty w sprawie diet przystugujagcych radnym Rady Miejskiej w Pasteku

Zgodnie z art. 25 ust. 4, 6 i 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym radnym
przystuguja diety na zasadach okreslonych przez rade gminy.

Postanowienia dotychczas obowigzujgcej uchwaty Nr X/76/2002 Rady Miejskiej w Pasteku z dnia 20
grudnia 2002 w sprawie ustalenia diet przystugujgcych radnym Rady Miejskiej w Pasteku nie uwzgledniajg
aktualnego orzecznictwa sgdéw administracyjnych.

Po pierwsze, uchwata rady gminy w sprawie diet radnych powinna by¢ aktem prawa miejscowego i powinna
by¢ publikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa. Tymczasem wyzej wymieniona uchwata nie
spetnia tych wymogdéw. W wyroku z dnia 21.11.2023 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Olsztynie (sygn.
akt 11 SA/OI 731/23) wskazat, ze uchwata w sprawie diet radnych zawiera normy abstrakcyjne, poniewaz
diety majg charakter powtarzalny. Normy te majg charakter generalny, gdyz ich adresatem nie jest
konkretna osoba, ale kazdy mieszkaniec, ktéry petnitby okreslong w tej uchwale funkcje. Nie ulega rowniez
watpliwosci, ze uchwata zawiera przepisy normatywne, na podstawie ktdrych jej adresaci uzyskali
uprawnienia do diety. Ponadto nie jest zwigzana z kadencyjnoscig rady, co oznacza, ze zachowuje waznos¢
takze po zakonczeniu kadencji organu stanowigcego, ktéry jg uchwalit. Dotyczy to nie tylko uchwaty
ustalajgcej wysokosc i zasady wyptacania diet, ale takze kazdej uchwaty zmieniajacej (nowelizujgcej) akt
podstawowy. W kontekscie powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata (w sprawie diet przystugujacych
radnym), jako akt prawa miejscowego, powinna zosta¢ opublikowana w wojewddzkim dzienniku urzedowym
(tak tez NSA w wyr.: z dnia 28.04.2020 r. Il OSK 570/19, z dnia 7.11.2017 r. Il OSK 2794/16, z dnia 14.06.2022
r. Il OSK 5279/21).

Po drugie, zasady ustalania wysokosci diety radnym powinny przewidywa¢ mozliwos$¢ pomniejszenia
okreslonej miesiecznie kwoty diety z uwagi na niewykonywanie przez radnego jego obowigzkdw, czyli takze
mozliwo$é, ze radny nie otrzyma w ogdle diety w danym miesigcu jezeli przez caty miesigc nie wykonywat
swoich obowigzkéw. W wyroku z dnia 17 grudnia 2019 r. WSA (sygn. akt [ISA/Wa 1230/19) stwierdza, ze
przepisy uchwaty nie mogg pozwala¢ na wyptate radnym , diety minimalnej”, a wiec takiej, ktéra nie zostata
powigzana z realizacjg ustawowych obowigzkéw radnego. Jak stwierdza sad: ,W ten sposdb dieta zamiast
petnienia funkcji rekompensacyjnej, stata sie wynagrodzeniem, na co nie pozwala ustawodawca trescig art.
25 ust. 4 u.s.g. Wypada w tym miejscu ponownie podkresli¢, ze niedopuszczalna jest sytuacja, gdy radny
otrzymuje miesiecznie zryczattowang diete, pomimo tego, ze nie wykonuje swoich obowigzkdw, i tym
samym nie ponosi zadnych kosztdw zwigzanych z petnieniem tej funkcji. Brak jasnych i kompletnych zasad
dotyczacych ustalenia wysokosci diet sprawia, ze ustalona w statej kwocie dieta w formie ryczattu
miesiecznego traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter statego, miesiecznego wynagrodzenia,
niezaleznego od kosztéw zwigzanych z petnieniem funkgcji, co jest zaprzeczeniem idei zapewnienia
wyréwnania finansowego odpowiednio do kosztéw poniesionych w zwigzku z wykonywaniem mandatu (tak
stusznie NSA w wyroku z dnia 14 czerwca 2022 r., o sygn.. IIIOSK 5279/21, LEX).”

WSA w Olsztynie (Sygn. Akt: Il SA/Ol 1116/23) potwierdzit stuszno$¢ stanowiska wojewody jako organu
nadzoru, ze mechanizm ustalania diety radnym nie moze opierac sie wytgcznie na uczestnictwie radnego w
sesjach rady gminy i posiedzeniach komisji tej rady.

W zwigzku z powyzszym istnieje prawna koniecznos$¢ dostosowania postanowien uchwaty Rady Miejskiej w
Pasteku dotyczgcej diet radnych do wymogdw prawa wskazanych przez sad, czemu czyni zadosé niniejsza
uchwata.



