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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Past¢ka dzialajac na podstawie art. 14c, 141 § 3, 14) § 1 1 3 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja Podatkowa (Dz.U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.) w
zwigzku z art. Ic ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach lokalnych
(Dz.U. z 2023 r., poz. 70 ze zm.) (dalej: u.p.o.l.) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 16
marca 2023 r. (data wplywy do urzedu) o wydanie
interpretacji indywidualnej — dane wnioskodawcy
, W sprawie oceny:

1. Czy za przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci w postaci budowli, o
ktorej mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. uznaje si¢ wylacznie
cze$¢ elektrowni wiatrowej, tj. fundament oraz posadowiong na tymze fundamencie
wieze, czy tez za przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci od
nieruchomos$ci w postaci budowli, o ktérej mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 oraz w art. 2 ust.
1 pkt 3 u.p.o.l., uznaje si¢ calg elektrowni¢ wiatrowa (rozumiang jako jeden obiekt
budowlany), na ktorg sktada si¢ fundament oraz posadowiona na tymze fundamencie
wieza wraz z czg$cig techniczno-elektroniczng turbiny?

2. Czy kanalizacja kablowa stanowi budowle, natomiast linie kablowe utozone w
kanalizacji kablowej nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czgsci ani urzadzenia
budowlanego w rozumieniu przepisow prawa budowlanego a co za tym idzie nie
stanowig budowli w rozumieniu przepisow u.p.o.l. 1 tym samym nie podlegaja
opodatkownaiu podatkiem od nieruchomosci?

3. Czy prawidlowe jest stanowisko Wnioskodawcy, ze sie¢ Sredniego napigcia (kable w
wewnatrz wiezy 1 turbiny) nie stanowig budowli w rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji
nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci?



Organ podatkowy:

I. Uznaje stanowisko wnioskodawcy za prawidlowe w zakresie pytania 2 i
stwierdza, ze :
* wskazana w stanie faktycznym kanalizacja kablowa stanowi budowle,
natomiast linie kablowe ulozone w tejze opodatkowanej kanalizacji kablowej
nie podlegajgq opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

I1. Uznaje stanowisko wnioskodawcy za nieprawidlowe w zakresie pytanianr 1i 3 i
stwierdza, ze :

* wskazane w stanie faktycznym budowle zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 w zw. z
art. 2 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 4 ust. 1 u.p.o.l.,, uznaje si¢ za przedmiot
opodatkowania czesci budowlane elektrowni wiatrowej t.j wieza i fundament
oraz instalacje tj. sie¢ sSredniego napiecia wewngtrz wiezy i turbiny;

* sie¢ Sredniego napiecia (kable wewnatrz wiezy i turbiny) stanowia budowle w
rozumieniu u.p.o.l. i podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

UZASADNIENIE

W dniu 16 marca 2023 r. (data wplywy do urzedu)
wplyneto pismo
w sprawie przekaznia wg wilasciwosci wniosku o
wydanie interpretacji indywidualnej

We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Wnioskodawca przedstawit
nastgpujacy stan faktyczny:

(dalej jako: ,,Wnioskodawca” lub ,,Spotka™) jest spotka
kapitatlowq z siedzibg w Polsce, prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza w sektorze energii
odnawialnej, polegajaca na realizacji projektow parkow wiatrowych na terenie Polski,
od fazy deweloperskiej poprzez ich budowe, uruchomienie 1 eksploatacje. Spotka
posiada tytul prawny do nieruchomosci gruntowych potozonych w miejscowosci
(gmina Paslek, powiat elblgski, wojewddztwo warminsko-mazurskie), co do zasady na
podstawie umowy dzierzawy. Przedmiotowe grunty sg dzierzawione w celu
wybudowania na nich i1 eksploatowania elektrowni wiatrowych oraz infrastruktury
towarzyszacej (dalej jako: ,,Farma wiatrowa”). Inwestycja sktada si¢ z 16 turbin o
tacznej mocy przytaczeniowej 35,2 MW.

Elektrownie wiatrowe skladaja si¢ z zespotu elementéw konstrukcyjnych: turbina
wiatrowa, wieza, wyposazenie wiezy, fundament, drogi i place manewrowe, siec
sredniego napigcia (sktadajaca sie z kabla elektroenergetycznego SN, sieci uziemiajacej,
sieci optotelekomunikacyjnej), sie¢ sredniego napiecia (skltadajgca si¢ z napowietrznych



linii energetycznych 1 innych wurzadzen do przesylania wytworzonej energii).
Elektrownie wiatrowe sg skonstruowane w ten sposob, iz wieza posadowiona jest na
fundamencie, ktory jest trwale zwigzany z gruntem. Wieza sktada si¢ z czgSci
zewnetrznej, konstrukcyjnej (w ksztatcie rury), ktora wykonana jest ze stali, a takze z
czgscl wewnetrzne] — technicznej, w ktorej umieszczone jest wyposazenie techniczne,
sktadajace si¢ m.in. z nastgpujacych elementéw: winda, platforma w wiezy,
okablowanie, transformatory, klimatyzacja, urzadzenia sterujgce, drabina,
zabezpieczenia przeciwpozarowe, zabezpieczenia przeciwprzepigciowe, instalacja
alarmowa, system sprawowania nadzoru oraz gromadzenia danych SCADA (ang.
Supervisory Control and Data Acquisition) — osprzet komputerowy (dalej: ,,System
SCADA”).

Na wiezach Elektrowni wiatrowych umiejscowione jest urzadzenie przeksztatcajace
energi¢ wiatru w energi¢ elektryczng, tj. turbina wiatrowa. W turbinie znajdujg si¢
elementy takie jak transformator, wirnik, gondola, tozysko i wat wirnika, przektadnia,
tozysko przektadni, hamulec, sprze¢gto, generator wraz z chlodnica, komputer sterujacy,
rozdzielnia elektryczna, instalacja zdalnego sterowania. Turbina stanowi ruchomg czgs¢
elektrowni wiatrowej, bedaca miejscem, w ktorym znajduje si¢ wickszos$¢ jej elementow
techniczno-elektronicznych, przeksztalcajacych energie wiatru w energi¢ elektryczna.
Glownym elementem turbiny wiatrowej jest wirnik z topatami (zwany rotorem), dzigki
ktoremu jest dokonywana konwersja energii wiatru na energi¢ mechaniczng, ktéra
nastepnie przeksztatcana jest za pomocg generatora w energi¢ elektryczng. Wirnik
osadzony jest na wale, poprzez ktory napgdzany jest generator. W celu dostosowania
predkosci 4 wirnika stworzono skrzyni¢ przektadniowa, w ktorej dokonuje sig
ewentualne zwigkszenie jego predkosci obrotowej. W piascie wirnika umieszczony jest
serwomechanizm pozwalajacy na ustawienie kata nachylenia topat (skoku). Do
elementow turbiny nalezy rowniez gondola, stanowigca czg$¢ obracajaca sie o 360
stopni. Pomaga w tym zainstalowany na szczycie wiezy silnik, ktory poprzez
przektadni¢ zgbata moze obraca¢ gondolg. Praca mechanizmu ustawienia topat i
kierowania elektrowni zarzadza uktad mikroprocesorowy na podstawie danych
wejsciowych (np. predkos¢ 1 kierunek wiatru). Turbina przymocowana jest do wiezy na
tzw. serwomechanizmie kierunkowania elektrowni, ktory polaczony z podpiasciem
(duzym, zebowatym kotem, zamontowanym pomi¢dzy szczytem wiezy 1 turbing),
steruje ruchem obrotowym turbiny. Turbina jest elementem wymienialnym kazdej z
elektrowni wiatrowych, co oznacza, ze w przypadku np. uszkodzenia jakiegokolwiek
elementu techniczno-elektronicznego znajdujacego si¢ w turbinie, ktéry uniemozliwia
jej funkcjonowanie, moze ona zosta¢ wymieniona na inng, nie uszkadzajac
konstrukcyjnie pozostatej czgSci Elektrowni wiatrowej, tj. wiezy 1 fundamentu, na
ktorym wieza jest posadowiona. Wieza stanowi element konstrukcyjnie odrgbny od
turbiny. Turbing bez uszczerbku dla wiezy 1 fundamentu mozna wymienia¢ na inng, a
nawet wymontowywac 1 zastgpi¢ innym urzadzeniem pradotworczym. Turbina stanowi,
jako ruchomos$¢, odrebny przedmiot obrotu. Wieza jest elementem konstrukcji
Elektrowni wiatrowych, ktérego zadaniem jest podtrzymywanie turbiny oraz ukladu



wirnika na odpowiedniej wysokosci nad poziomem gruntu, w celu lepszego
wykorzystania wiatru, jest swojego rodzaju wysiegnikiem. Poszczegolne elementy
Elektrowni wiatrowych, tj. turbina, wieza oraz fundament uj¢te zostang odrgbnie w
ewidencji srodkow trwatych 1 warto$ci niematerialnych 1 prawnych Spoétki. Dodatkowo,
jako odrebne $rodki trwale zostang ujete: platforma w wiezy, winda w wiezy, kabel
wewnatrz wiezy 1 turbiny. Ponadto, nalezy wyrdzni€ inne elementy rozpoznawane jako
srodki trwate, a wchodzace w sktad Farmy wiatrowe; Wnioskodawcy:  drogi
wewnetrzne utwardzane 1 place manewrowe, sie¢ Sredniego napiecia sktadajaca sie z
lini1 kablowych potozonych pod ziemig stuzacych do przesytania wytworzonej energii z
Elektrowni wiatrowych 1 innych urzadzen, budynek sterowni, wyposazenie elektryczne
budynku sterowni, System sprawowania nadzoru oraz gromadzenia danych SCADA
zainstalowany w jednej z wiez, System sprawowania nadzoru oraz gromadzenia danych
SCADA zainstalowany w budynku. Spotka otrzymata pozwolenie na uzytkowanie 6
maja 2022 r., a pierwsza kWh zostala wyprodukowana 31 marca 2022 r. — jest to data
zakonczenia inwestycji. Natomiast koncesje na wytwarzanie energii Spotka uzyskata z
dniem 12 wrzesnia 2022 r. Na tle tak przedstawionego stanu faktycznego
Whnioskodawca zadal nastepujace pytania:

Pierwsze pytanie Wnioskodawcy:

Czy za przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci w postaci
budowli, o ktorej mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2) oraz w art. 2 ust. 1 pkt 3) u.p.o.l. uznaje
si¢ wylacznie czeg$¢ elektrowni wiatrowej, tj. fundament oraz posadowiong na tym, ze
fundamencie wieze, czy tez za przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
w postaci budowli, o ktorej mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2) oraz w art. 2 ust. 1 pkt 3)
u.p.o.l., uznaje si¢ catg elektrowni¢ wiatrowa (rozumiang jako jeden obiekt budowlany),
na ktérg sktada si¢ fundament oraz posadowiona na tymze fundamencie wieza wraz z
czescig techniczno-elektroniczng turbiny?

Stanowisko wnioskodawcy:

Whnioskodaweca stoi na stanowisku, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l. przedmiotem
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sg nast¢pujace nieruchomosci lub obiekty
budowlane:
¢ gruntYa
* budynki lub ich czgsci,

* budowle lub ich czg$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Z kolei zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2) u.p.o.l. za budowle uznaje si¢:

* obiekt budowlany w rozumieniu przepisoéw prawa budowlanego niebgdacy budynkiem
lub obiektem matej architektury, a takze

* urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepisOw prawa budowlanego zwigzane z
obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego



przeznaczeniem.

Okreslenie tego, jakie elementy Elektrowni wiatrowej stanowi¢ beda budowle,
powinno nastgpi¢ poprzez analiz¢ przepiséw ustawy Prawo budowlane, poniewaz w
u.p.o.l. znajduje si¢ odwolanie do definicji przywotlanej; w tej ustawie. W swietle art. 3
pkt 1) Prawa budowlanego pod pojeciem obiekt budowlany rozumie si¢ budynek,
budowle badz obiekt malej architektury, wraz z instalacjami zapewniajagcymi mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow
budowlanych (jednoczesnie jak zostato to wskazane powyzej za budowle w rozumieniu
u.p.o.l. nie uznaje si¢ budynku lub obiektu malej architektury wskazanego w w/w
przepisie Prawa budowlanego). Z kolei zgodnie z art. 3 pkt 3) Prawa budowlanego,
budowla jest kazdy obiekt budowlany niebgdacy budynkiem Iub obiektem matej
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty,
sieci techniczne, wolno stojagce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z
gruntem tablice reklamowe 1 urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpadow,
stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci
budowlane wurzadzen technicznych (kottow, piecoOw przemystowych, elektrowni
jadrowych, elektrowni wiatrowych, morskich turbin wiatrowych 1 innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny 1 urzadzenia, jako odr¢bne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotow sktadajacych si¢ na cato$¢ uzytkowa. Zgodnie z art. 3 pkt 9) Prawa
budowlanego, urzadzeniem budowlanym jest urzadzenie techniczne zwigzane z
obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym shuzace oczyszczaniu
lub gromadzeniu $ciekoéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i1 place pod
Smietniki.

W  Swietle przytoczonych powyzej przepisow, zdaniem Wnioskodawcy,
Elektrownie wiatrowe (traktowane jako calos$¢) nie s3 budowlami w rozumieniu art. 1a
ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. Nalezy w tym miejscu wskazac¢, ze z regulacji art. 3 pkt. 3 Prawa
budowlanego wynika jednoznacznie, ze Elektrownia wiatrowa nie jest budowlg, tylko
urzgdzeniem technicznym, a jako budowle nalezy traktowaé jedynie jej czesci
budowlane, jako odrebne pod wzgledem technicznym czg$ci przedmiotéw sktadajgcych
si¢ na catos$¢ uzytkowa.

W  S$wietle przytoczonych przepisow prawa, zdaniem Wnioskodawcy,
przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci w postaci budowli zgodnie z
art. la ust. 1 pkt 2) w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 3) w zw. z art. 4 ust. 1 u.p.o.l., uznaje si¢
wylacznie cze$¢ Elektrowni wiatrowej, tj. fundament oraz posadowiong na tym
fundamencie wiezg, dlatego ze wspolnie stanowig one cze$¢ budowlang urzadzenia
technicznego. Nie stanowi natomiast budowli, o ktérej mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2) w
zw. z art. 2 ust. 1 pkt 3) w zw. z art. 4 ust. 1 u.p.o.l.,, a przez to przedmiotu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, Elektrownia wiatrowa jako catos$¢



(rozumiana jako jeden obiekt budowlany), na ktorg sktada si¢ fundament oraz
posadowiona na tymze fundamencie wieza wraz z czeg$cig techniczng Elektrowni
wiatrowej.

Stanowisko organu:

Po przeanalizowaniu faktow podanych we wniosku, obowigzujacych przepisow
prawa 1 orzecznictwa sadowo-administracyjnego, organ podatkowy stwierdzil, ze za
przedmiot opodatkowania elektrowni wiatrowej uznaje si¢ czesci budowlane elektrowni
wiatrowe] t.j wieza 1 fundament wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesionych z uzyciem wyrobow
budowlanych (czyli wieza, fundament oraz sie¢ $redniego napigcia wewnatrz wiezy i
turbiny).

Stosownie do zapisow art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2018r. o zmianie
ustawy o odnawialnych Zrodlach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Z 2018 r.
poz. 1276 ze zm.) (dalej: ustawa OZE) w prawie budowlanym zmieniono definicje
budowli, ktéra w art. 3 pkt 3 otrzymata brzmienie budowli, przez ktorg nalezy rozumie¢
kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak:
obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne,
wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice
reklamowe 1 urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie $ciekoéw, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen
technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni
wiatrowych 1 innych urzadzef) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako
odrgbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow skladajacych sie¢ na catos¢
uzytkowa. W art. 2 pkt 6 powolanej wyzej ustawy zmieniono réwniez w zatgczniku do
ustawy Prawo budowlane kategori¢ XXIX na wolno stojagce kominy 1 maszty oraz czgsci
budowlane elektrowni wiatrowych.

Obiekt budowlany zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 Prawo
budowlanego (Dz.U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.) (dalej: p.b.) to budynek, budowla

badz obiekt malej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem

wyrobow budowlanych.




Zgodnie z w art. 2 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2021 poz. 724 ze zm.) (dalej: u.i.e.w)
elektrownia wiatrowa to instalacja odnawialnego zrodta energii, sktadajacg sie z czgsci
budowlanej stanowiacej budowle w rozumieniu prawa budowlanego oraz urzadzen
technicznych, w tym elementéw technicznych, w ktérej energia elektryczna jest
wytwarzana z energii wiatru, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art.
2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrddtach energii (Dz.U. z 2022
r. poz. 1378 ze zm.) natomiast elementy techniczne to wirnik z zespotem topat, zespot
przeniesienia napgdu, generator pradotworczy, uktady sterowania i1 zespot gondoli wraz
z mocowaniem 1 mechanizmem obrotu.
Urzadzenia budowlane zgodnie z art. 3 pkt 9 prawa budowlanego to urzadzenia
techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajagce mozliwo$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym
stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekdéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe 1 place pod $mietniki, wigzg si¢ wiec z obiektem budowlanym i1 tworza pewng
funkcjonalng catos¢, zapewniajaca mozliwos¢ uzytkownaia zgodnie 2z jego
przeznaczeniem.

Reasumujac charakterystycznymi wlasciwosciami urzadzen budowlanych sa:
- ich zwigzanie z obiektem budowlanym,;

- zapewnienie uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem;

- posiadanie cech ,,przytaczy i urzadzen instalacyjnych”.

Elektrowni¢ wiatrowa jako przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomos$ci nalezy uwaza¢ za obiekt budowlany, skladajacy si¢ z fundamentu 1
wiezy, wraz z instalacjami tj. siecig niskiego napig¢cia wewnatrz wiezy 1 turbiny
zapewniajgcg mozliwos¢ uzytkowania tego obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Drugie pytanie Wnioskodawcy:

Czy kanalizacja kablowa stanowi budowle, natomiast linie kablowe utozone w
kanalizacji kablowej nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czgsci ani urzadzenia
budowlanego w rozumieniu przepisow prawa budowlanego a co za tym idzie nie
stanowig budowli w rozumieniu przepisow u.p.o.l. 1 tym samym nie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci?


https://sip.lex.pl/#/document/18182244?unitId=art(2)pkt(19)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18182244?unitId=art(2)pkt(19)&cm=DOCUMENT

Stanowisko wnioskodawcy:

Whnioskodaweca stoi na stanowisku, ze ustawa o podatkach 1 optatach lokalnych w
kwestii definicji budowli odsyta do przepisow prawa budowlanego. W swietle art. 3 pkt
3 1 3a przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem
lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno
stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe 1 urzadzenia reklamowe, budowle
ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace
instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska
odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne 1 podziemne
przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a
takze czg¢Sci budowlane urzadzen technicznych (kotldw, piecow przemystowych,
elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych, morskich turbin wiatrowych i innych
urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych si¢ na catos¢ uzytkowa. Przy czym przez
obiekt budowlany nalezy rozumie¢ obiekt budowlany, ktorego charakterystycznym
parametrem jest dlugos¢, w szczego6lnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa,
wodociag, kanal, gazociag, cieplociag, rurociag, linia 1 trakcja elektroenergetyczna, linia
kablowa nadziemna 1, umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wat
przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable zainstalowane w
kanalizacji kablowej, kable zainstalowane w kanale technologicznym oraz kable
telekomunikacyjne dowieszone do juz istniejacej linii kablowej nadziemnej nie stanowig
obiektu budowlanego lub jego czgsci ani urzadzenia budowlanego.

Nowelizacja ustawy — Prawo budowlane, wprowadzona ustawa z 7 maja 2010 r. o
wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. z 2010r., poz. 106, poz.
675 polegata na dodaniu do art. 3 Prawa budowlanego pkt 3a. Przepis ten wprowadzit i
zdefiniowat pojecie obiektu liniowego wskazujac, ze budowlg jest kanalizacja kablowa,
przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego lub jego
czesci, ani urzadzenia budowlanego. Skoro zatem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 upol,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czg¢sci zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, to bioragc pod uwage, ze linia kablowa
umieszczona w kanalizacji kablowej nie jest ani obiektem budowlanym lub jego cze¢s$cia,
ani urzadzeniem budowlanym, linia taka po dniu wejs$cia w zycie omawianej nowelizacji
nie stanowi juz przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Oznacza to, ze
obiektem budowlanym 1 budowla moze by¢ tylko kanalizacja kablowa, jako
infrastruktura o ile bedzie w posiadaniu przedsiebiorcy.

Reasumujac zdaniem Wnioskodawcy kanalizacja kablowa stanowi budowle,
natomiast linie kablowe utozone w kanalizacji kablowej nie stanowig obiektu
budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego a co za tym idzie nie stanowig budowli w rozumieniu przepisOw
u.p.o.l. 1 tym samym nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.



Stanowisko organu:

Po przeanalizowaniu faktow podanych we wniosku, obowigzujacych przepisow
prawa 1 orzecznictwa sadowo-administracyjnego, organ podatkowy uznaje, ze
stanowisko Wnioskodawcy, w mysl ktorego kanalizacja kablowa stanowi budowle,
natomiast linie kablowe utozone w kanalizacji kablowej nie stanowig obiektu
budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego a co za tym idzie nie stanowig budowli w rozumieniu przepisow
u.p.o.l. 1 tym samym nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci — jest
prawidlowe.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. definicja legalna budowli okresla budowle
jako obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy
budynkiem Ilub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w
rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore
zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Przepisy prawa budowlanego tj. z art. 3 pkt 3 i1 3a okres$ljg budowle jako kazdy
obiekt budowlany niebgdacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty
liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno
stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe 1
urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie sciekow, skladowiska odpadow, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne 1 podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze cze$ci budowlane urzadzen
technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni
wiatrowych, morskich turbin wiatrowych 1 innych urzadzen) oraz fundamenty pod
maszyny 1 urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym cze¢sci przedmiotéw
sktadajacych si¢ na cato$¢ uzytkowa. Przy czym obiekt liniowy rozumie si¢ obiekt,
ktorego charakterystycznym parametrem jest dlugos¢, w szczegolnosci droga wraz ze
zjazdami, droga kolejowa, wodociag, kanal, gazociag, cieptociag, rurociag, linia 1
trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna 1, umieszczona bezposrednio w
ziemi, podziemna, wal przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable
zainstalowane w kanalizacji kablowej, kable zainstalowane w kanale technologicznym
oraz kable telekomunikacyjne dowieszone do juz istniejacej linii kablowej nadziemnej
nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czgsci ani urzadzenia budowlanego.


https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16793992_art(1(a))_2?pit=2023-03-23

W $Swietle powyzszych definicji kanalizacja kablowa stanowi budowle, natomiast
linie kablowe utozone w kanalizacji kablowej nie stanowig obiektu budowlanego lub
jego czesci ani urzgdzenia budowlanego w rozumieniu przepisOw prawa budowlanego a
co za tym idzie nie stanowig budowli w rozumieniu przepisow u.p.o.l. 1 tym samym nie
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Trzecie pytanie Wnioskodawcy:

Czy prawidtowe jest stanowisko Wnioskodawcy, Ze sie¢ §redniego napigcia (kable
wewnatrz wiezy 1 turbiny) nie stanowi budowli w rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji
nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci?

Stanowisko wnioskodawcy:

Zdaniem Wnioskodawcy sieci S$redniego napigcia wraz z jej czesciami
sktadowymi (kable wewnatrz wiezy 1 turbiny) nie mozna uzna¢ za budowle w
rozumieniu u.p.o.l. w zw. z regulacjami Prawa budowlanego. W analizowanym stanie
faktycznym sie¢ sredniego napig¢cia stuzy do przesytu wytworzonej energii elektryczne;j
z turbiny wiatrowej do sieci przesylowej, nie bedacej whasnoscig Wnioskodawcy. Na
przedmiotowg sie¢ S$redniego napigcia sktada si¢ szereg elementow, min. kabel
elektroenergetyczny SN, sie¢ uziemiajgca, optotelekomunikacyjna, inne urzadzenia do
przesytania wytworzonej energii. Znaczna czes$¢ sieci Sredniego napigcia sklada sie z
urzadzen technicznych, ktére powstaja w ramach technologicznego procesu
wytwarzania. Zdaniem Wnioskodawcy, nie kazda sie¢ techniczna moze by¢
automatycznie klasyfikowana jako obiekt budowlany. Sie¢ techniczna moze stanowié
budowle w rozumieniu u.p.o.l. wowczas, gdy (i) stanowi cato$¢ techniczno-uzytkowa
wraz z instalacjami 1 urzgdzeniami lub (i1) moze by¢ uznana za urzadzenie budowlane.
Nalezy podkreslic, i1z elementy techniczne nie stanowig komponentu obiektu
budowlanego, ani budowli w rozumieniu Prawa budowlanego. Nie mogg by¢ zatem
uznane za element "budowli" podlegajacy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
Elektrowni¢ wiatrowa jako przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
nalezy uwazac¢ za obiekt budowlany, sktadajacy si¢ co najmniej z fundamentu 1 wiezy,
wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania tego obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem, ale z wylaczeniem elementéw technicznych, niebudowlanych
(Jakimi niewatpliwie sg kable znajdujace si¢ wewnatrz wiezy 1 turbiny), jako
niespetniajacych wymogoéw uznania ich za cze$¢ obiektu budowlanego. W
przedmiotowym przypadku sie¢ sredniego napigcia taczy zrodlo wytwarzania energii —
turbing wiatrowg — z siecia, ktorg wytworzona energia jest przesytana. Konsekwentnie,
nie mozna twierdzi¢, ze przedmiotowa sie¢ S$redniego napigcia tworzy catosé
techniczno-uzytkowg. Wprost przeciwnie — sie¢ jest cze$cig wigkszego systemu
przesytowego 1 stanowi niesamodzielne ogniwo tego systemu. Co wigcej, sie¢ sredniego



napigcia bedgca wlasnoscig Wnioskodawcy nie stanowi urzadzenia budowlanego, gdyz
nie spetia kryterium ,,umozliwienia uzytkowania danego obiektu budowlanego zgodnie
z jego przeznaczeniem”. Za taki obiekt budowlany, do ktérego odnosi si¢ powyzsze
kryterium, nie moze by¢ uznana ani elektrownia wiatrowa, ani sie¢ przesylowa. Obydwa
wspomniane obiekty funkcjonuja zgodnie z ich przeznaczeniem niezaleznie od istnienia
sieci Sredniego napigcia.

Powyzsza konstatacja znajduje swoje potwierdzenie w orzecznictwie 1 doktrynie:
* wyrok NSA z dnia 3 kwietnia 2007 r. (sygn. Il FSK 514/06): ,,aby uzna¢ budowl¢ za
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci musi ona by¢: a) obiektem
budowlanym (art. 1a ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. in principio), a wigc budowla (art. 3 pkt. 1 lit. b
Prawa budowlanego) stanowigca calo$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i
urzadzeniami, b) a takze urzadzeniem budowlanym w rozumieniu przepisdOw prawa
budowlanego zwigzanym z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwo$¢
uzytkowania obiektu zgodnie z przeznaczeniem (art. la ust. 1 pkt 2 in fine u.p.o.L).
Odnoszac si¢ do pojecia budowli na gruncie ustawy Prawo budowlane, nalezy
zauwazy¢, ze zaliczono do niej takze "sieci techniczne", to jednak nie mozna traci¢ z
pola widzenia, ze sg one budowlg w rozumieniu ustawy Prawo budowlane i obiektem
budowlanym w rozumieniu ustawy Prawo budowlane tylko wtedy, gdy stanowig catos¢
techniczno-uzytkowa wraz =z instalacjami 1 urzadzeniami albo urzadzeniami
budowlanymi w rozumieniu art. 3 pkt. 9 p.b. Poza tym musza one spetiaé kryterium
wlasnosci lub posiadania samoistnego (art. 3 ust. u.p.o.l. w zw. z art. la ust. 1 pkt 2.
u.p.o.l.). Oznacza to, ze kable sieci technicznych umiejscowione w ziemi lub na stupach
albo przebiegajace przez kanalizacj¢ techniczng sg urzadzeniami budowlanymi
umozliwiajagcymi uzytkowanie tych obiektéw budowlanych (stupow kanalizacji
technicznej) zgodnie z jego przeznaczeniem, wowczas gdy budowla stanowi przedmiot
opodatkowania. Jezeli natomiast takie kable stanowig jedynie instalacje lub inne
urzadzenia techniczne niezwigzane bezposrednio z danym obiektem budowlanym i nie
spetniajg kryterium urzadzenia budowlanego, wowczas nie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci, chyba ze sa czgscig skladowag catosci techniczno-
uzytkowej budowli. Tym samym mozna skonstatowaé, ze sieci techniczne
(swiattowody) moga by¢ przedmiotem opodatkowania (art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. w zw. z
art. 1a ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. 1 w zw. z art. 3 pkt. 1 lit. b ustawy Prawo budowlane, art. 3
pkt. 3 1 9 ustawy Prawo budowlane) tylko jako budowla (cze$¢ sktadowa) stanowigca
cato$¢ techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami 1 urzadzeniami albo jako czeg$¢
sktadowa urzadzenia budowlanego (art. 1a ust. 1 pkt. 4 u.p.o.l. w zw. z art. 3 pkt. 9
ustawy Prawo budowlane) ale nigdy samodzielnie.

Zdaniem Wnioskodawcy sie¢ $redniego napigcia (kable wewnatrz wiezy 1 turbiny)
nie stanowi budowli w rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.



Stanowisko organu:

Po przeanalizowaniu faktow podanych we wniosku, obowigzujacych przepisow
prawa 1 orzecznictwa sgdowo-administracyjnego, organ podatkowy stwierdzit, ze sie¢
sredniego napigcia (kable wewnatrz wiezy 1 turbiny) stanowig budowle w rozumieniu
u.p.o.l. 1 podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Istotne dla roztrzygnigcia przedmiotowego zagadnienia s3 zapisy ustawy o
podatkach 1 optatach lokalnych w kwestii definicji budowli, ktora odsyta do przepisow
prawa budowlanego. W $wietle prawa budowlanego art. 3 pkt 3 1 3a p. b. przez budowle
nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty,
sieci techniczne, wolno stojagce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z
gruntem tablice reklamowe 1 urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpaddow,
stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci
budowlane wurzadzen technicznych (kotlow, piecéw przemystowych, -elektrowni
jadrowych, elektrowni wiatrowych, morskich turbin wiatrowych 1 innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny 1 urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czgsci
przedmiotow sktadajacych sie na catos¢ uzytkowa. Przy czym przez obiekt budowlany
nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami
zapewniajagcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych, natomiast obiekt liniowy to obiekt
budowlany, ktorego charakterystycznym parametrem jest dlugosé¢, w szczegdlnosci
droga wraz ze zjazdami, droga kolejowa, wodociag, kanal, gazociag, cieptociag,
rurociag, linia 1 trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna 1, umieszczona
bezposrednio w ziemi, podziemna, wal przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa,
przy czym kable zainstalowane w kanalizacji kablowej, kable zainstalowane w kanale
technologicznym oraz kable telekomunikacyjne dowieszone do juz istniejacej linii
kablowej nadziemnej nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czg¢$ci ani urzadzenia
budowlanego.

Nalezy podkresli¢, ze art. 3 pkt 1 p.b., do ktérego w zakresie definicji budowli
referuje ustawo o podatkach i optatach lokalnych, stanowi, ze jako obiekt budowlany
nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt matej architektury wraz z instalacjami
zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkownia obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.




Whnioskodawca w uzasadnieniu swojego stanowiska twierdzi, ze sie¢ Sredniego napiecia
taczy zrodlo wytwarzania energii- turbing wiatrowg z siecia, ktorg wytworzona energia
jest przesylana oraz ze sieC jest czg¢$cig wigkszego systemu przesytowego i stanowi
niesamodzielne ogniwo tego systemu. Przy opisie stanu faktycznego Wnioskodawca
wymienia sie¢ Sredniego napigcia obok wiezy 1 fundamentu jako zespol elementow
konstrukcyjnych.

W zwigzku z tym, tylko w przypadku budynku, wewnatrz ktérego jest
zlokalizowana sie¢ energentyczna nie bedzie podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci jako budowla. Fragment takiego obiektu jest bowiem traktowany jako
sktadowa czg$¢ budynku, ktory jest opodatkowany z uwzglednieniem jego powierzchni
uzytkowe;j.

Z definicji elektrowni wiatrowej przywolanej w art. 2 pkt 1 u.i.e.w. wynika, ze
stanowi ona instalacje odnawialnego zrodta energii, sktadajaca si¢ z cz¢sci budowlane;j
stanowigcej budowle w rozumieniu prawa budowlanego oraz urzadzen technicznych, w
tym elementow technicznych, w ktorej energia elektryczna jest wytwarzana z energii
wiatru, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z 20
lutego 2015 r. o odnawialnych zrédiach energii (Dz. U. z 2022 poz. 1378 ze zm.).
Elementami technicznymi elektrowni wiatrowej, o ktérej mowa w art 2 pkt 1 ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych sg natomiast wirnik z zespotem topat,
zespot przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uktad sterowania I zespot gondoli
wraz z mocowaniami i mechanizmem obrotu. Urzadzenia budowlane zgodnie z art. 3
pkt 9 p.b. to urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce
mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i
urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu sciekow, a takze
przejazdy, ogrodzenia, place postojowe 1 place pod smietniki, wigzg si¢ wiec z obiektem
budowlanym 1 tworzg pewng funkcjonalng calos¢, zapewniajacg mozliwos¢
uzytkownaia zgodnie z jego przeznaczeniem.

Elektrowni¢ wiatrowa jako przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomos$ci nalezy uwazaé za obiekt budowlany, skladajacy sie co najmniej z

fundamentu i wiezy, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania tego
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Nie znajduje wigc zadnego uzasadnienia

,rozdzielenie” budowli, z sieci kablowej, gdyz sa one budowlg jako catos$¢. Dla celow
opodatkowania wszystkie elementy sieci stanowig jedng calo$¢ i wartos$¢ tak ujetej
catosci stanowi podstawe opodatkowania, od ktoérej naliczony jest podatek. Niekiedy
jednak sie¢ kablowa nie powinna by¢ wykazywana do opodatkowania podatkiem od




nieruchomosci. Dotyczy to sytuacji, sie¢ znajduje si¢ zarowno wewnatrz budynku, jak 1
na zewnatrz, np. w przypadku linii energetycznych zasilajacych bydynkek w energie.

Podsumowujac, na gruncie obowigzujacych przepisow prawa podatkowego 1
budowlanego opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci w niniejszym stanie
faktycznym podlega¢ bedzie sie¢ Sredniego napigcia wewnatrz wiezy 1 turbiny. W
zwigzku z powyzszym w ocenie organu stanowisko wnioskodawcy, ze sie¢ $redniego
napigcia (kable wewnatrz wiezy 1 turbiny) nie stanowi budowli w rozumieniu u.p.o.l. 1
nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci uznaje za — nieprawidlowe.

POUCZENIE

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed
dorgczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu
administracyjnego uchylajagcego interpretacj¢ indywidualng nie moze szkodzié
wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu
sprawy podatkowej. Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujacych
wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie
niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem.

Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie, ul. Emilii Plater 1,10-562 Olsztyn, (art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi - Dz. U. z 2023 r., poz. 259.)
w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia skarzacemu rozstrzygnigcia w sprawie
albo aktu, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww. ustawy).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynno$¢ sa
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres: Burmistrz Pasl¢ka,

Pl. Sw. Wojciecha 5,14-400 Pastek.

Otrzymuja:
1.Adresat
2.A/a



